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Utredningens formella bakgrund

Pa uppdrag av kommunstyrelsens raddningstjanstutskott genomfér kommunledningskontoret
en utredning av raddningstjansten i Svedala kommun. Efter genomford direktupphandling har
uppdraget tilldelats Jung Konsult och Ledarskap AB den 2024-06-18. Detta uppdrag/rapport
redovisades for Raddningstjanstutskotten och RIB-personalen 2024-10-23. Uppdraget/rapport
redovisades for Kommunstyrelsen den 2024-11-18.

Kommunstyrelsens raddningstjanstutskott beslutar den 2024-11-26:

att utifran utredningens slutsatser vill raddningstjanstutskottet fa ett fortydligande till varfor
utredningen inte anser att egen regi ar ett alternativ for Svedala kommuns framtida
raddningstjanst. Uppdraget gick till Jung konsult och ledarskap AB.

Sammanfattning av utredningens bedomning och slutsats

Inom ramen for utredningen genomfordes ett stort antal intervjuer med politiker, tjdnsteman,
och personalinom raddningstjansten i Svedala. Intervjuer genomfdrdes aven med foretradare
for de raddningstjanstorganisationer som i direktiven angavs som alternativa vagval for Svedala
kommuns del. Dessutom genomfdérdes dialogmoten med representanter for sakkunniga inom
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), lansstyrelsen, samt andra myndigheter
och raddningstjanster. Utredningen har d&ven omfattat inlasning av lagtext, forarbeten och annan
relevant dokumentation.

Utredningen landade i slutsatsen att Svedala kommun, mot bakgrund av omvarldslaget och
skarpta krav pa beredskap och 6kade formagor, bor ansdka om intrade i Rdddningstjansten
Syd.

Bedomningsgrunder

Nedan redovisas salunda utgangspunkterna for att rapporten anser att Svedalas
raddningstjanst inte bor bedrivas i egen regi. Noteras att rapporten ger en dversikt aven
forandrad omvarld, skarpta lagkrav, och behovet av att rdddningstjdnsterna anpassar sina
formagor, kompetens och kapacitet utifran denna férandrade kravbild.

Rapporten konstaterar att Svedalas raddningstjanst har ett aktivt samarbete med kringliggande
raddningstjanster och dven att man ingar i olika avtalsbaserade samverkanssystem.
Utredningen anser dock att samarbete och samverkan inte ar tillrackligt for att mota skarpta
och 6kande krav. Rapporten slar fast att organisatorisk, ekonomisk och operativ samordning
inom Raddningstjansten Syd, bast sakerstaller tryggheten och sakerheten for
kommuninvanarna i Svedala kommun.



1. Politisk och strategisk planering och styrning

Omvarldslaget i form av klimathot, organiserad brottslighet, krig i ndromradet och darmed
pataglig risk for att aven Sverige dras in krig, eller drabbas av konsekvenser av krig, staller
kraftigt okade krav pa riddningstjansten. Okad komplexitet och svarighetsgrad avseende risk
och hotbild medfér sammantaget ett 6kat behov av strategisk ledning, styrning samtinsyn och
dialog mellan samhallets olika nivaer.

Analys, riskbeddmning, kommunikation och samordning av insatser kravs pa,

Internationell niva
Nationell niva
Regional niva
Lokal niva

O O O O

Samordnade och valkoordinerade insatser forutsatter resursallokering och férfogande éver
gemensamma resurser. For raddningstjanst av Svedala kommuns storlek ar resurserna for
overgripande omvarldsanalys, riskbedomningar och kommunikation pa regional och nationell
niva begransade; samtidigt som man stalls infér samma krav pa beredskap och
handlingsféormaga som storre organisationer. Den mindre organisationen ager givetvis avsevart
mindre resurser for strategisk ledning och styrning an den storre.

Svedala kommuns intrade i Raddningstjanst Syd skulle utéver operativ samordning, innebéara
representation bade pa politisk och strategisk tjdnstemannaniva, i den organisation som
ansvarar for raddningstjansten for cirka 565 000 kommuninvanare.

Utredning anser inte att motsvarande strategiska formaga kan uppratthallas inom Svedala
kommuns raddningstjanst nar den bedrivs i egen regi.

2. Grundlaggande verksamhetsformaga

Varje kommun ska sékerstélla att raddningstjansten utvecklar och uppratthaller grundladggande
verksamhetsformaga, i form av kompetens, utrustning och olika formagor. Detta krav galler
saval i fredstid som vid kriser och vid forhojd beredskap (se nedan). Kraven pa
raddningstjansten kommer att skarpas kraftigt under de narmsta aren. (Noteras att de specifika
krav som galler utifrdn ”Raddningstjanst i hojd beredskap”(RUHB), redovisas léangre ner.

Utredningen redovisar att Svedalas raddningstjanst i nulaget har svart att uppratthalla samtliga
formagor som erfordras och att halla jamn takt med 6kande krav. Verksamheten har givetvis
grundlaggande kompetens och operativ formaga men har éver tid uppvisat bristerinom
sarskilda specialomraden och inom myndighetsutovningen. Ytterligare 6kade krav och skarpt
hotbild kommer att krdva utveckling av nya férmagor, kompetenser och utrustning inom den
ordinarie verksamheten.

Svedalas raddningstjanst har liksom andra raddningstjanster med motsvarande volym, problem
att sakerstalla redundans avseende heltidsbefal. Den ”fasta” styrkan av raddningspersonal
bestar av fem tjanster, samt administrativ tjanst (0,5 tjanstgoringsgrad). | samband med
sjukdom, semestrar och andra ledigheter har man svart att uppratthalla lednings kapacitet och
bemanning.
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Av rapporten framgar att raddningstjansten sammantaget har svart att halla jamna steg med
radande utmaningar utifran foreliggande krav och dels i att skapa beredskap for de utmaningar
som foljer av skarpta krav och en forandrad omvarld. Detta ar pa inte satt specifikt kopplat till
kompetensen inom Svedalas raddningstjanst, utan ar relaterad till kommunens storlek och att
raddningstjansten bedrivs i egen regi.

Bilden delas av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) som i ”Vagledning 1”
(RUHB) skriver; Erfarenheter av intraffade handelser visar att mindre
rdddningstjanstorganisationer inte 4r dimensionerade att sjalva klara av medelstora och stora,
komplicerade eller flera samtidigt pagaende raddningstjanstinsatser. MSB ser darfér att en
utokad samverkan bor astadkommas genom en reglering fér kommunerna att inga i
gemensamma raddningstjanstorganisationer.

3. Utvecklings - och innovationsférmaga

Den storre organisationen ager avsevart storre kapacitet och personella forutsattningar att
arbeta systematiskt med kvalitetsutveckling och innovation jamfért med den mindre
organisationen. Radddningstjansten star infor nya utmaningar som kommer att krava férandrade
metoder och utveckling av fordon och utrustning. Inte minst kriget i Ukraina har tydligt visat pa
behovet avinnovation och forandrade strategier inom raddningstjansten.

Den mindre organisationen saknar tillrackliga och adekvata resurser att systematiskt arbeta
med omvarldsbevakning, utvardering och utvecklingsprocesser.

4. Kompetens och personalforsorjning

Inom storre raddningstjanstorganisationer finns betydligt mer gynnsamma forutsattningar att;

o Rekrytera specialistkompetenser

e Kompetensutveckling som riktar sig till olika malgrupper, exempelvis till den fasta
personalen, till RIB - personalen och till évriga personalgrupper.

o Ovningsverksamhet som anpassas utifran olika behov och lagesbilder.

e Karriarutveckling och personalforsorjning - Den storre organisationen kan pa ett annat
satt an den mindre, erbjuda olika personalkategorier inom raddningstjansten,
karriarplanering och praktik pa hogre tjanster, vilket 6kar attraktiviteten som arbetsgivare
och som innebar fordelar vid nyrekrytering av personal.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) bedomer att raddningstjansterna star
infor en fordubbling av personalkapaciteten for att klara kraven vid forhdjd beredskap.
Rekrytering, kompetensutveckling och att rusta ny personal kommer att vara sarskilt angelaget
under kommande ar. Under samma tidsperiod ska befintlig personal utbildas infor nya
utmaningar. Att hantera personalfragor, arbetsmiljokrav och kompetensutbildning ar
resurskravande. Den storre organisationen ager resurser och forutsattningar att effektivt
samordna och rikta insatser mot olika grupper som den mindre organisationen saknar.



5. Raddningstjansti hojd beredskap - RUHB.

For att kommunal raddningstjanst ska ha formaga att genomféra snabba och effektiva
raddningsinsatser och kunna hantera de uppgifter som tillkommer under hdjd beredskap
bedomer MSB att det behover utvecklas formaga att:

1. Skydda raddningstjanstens personal, materiel och infrastruktur,

2. Agera sjalvstandigt under storda forhallanden, vilket bland annat innebar att prioritera
mellan olika skyddsvarden

3. Genomfora snabba och effektiva raddningsinsatser for att minska skadorna pa
manniskor, samhallsviktig verksamhet, egendom och miljo.

Vidare behoéver kommunal raddningstjanst ha féormaga att:

1. Minska skadeverkningar av konventionella vapen,
2. Minska skadeverkningar av kemiska stridsmedel och kdrnvapen

3. Deltai att ge forsta hjalpen genom akut omhandertagande samt vid transport av skadade
inom skadeomradet.

Arbetet med att soka efter och radda 6verlevande ur rasmassor ar ett svart, riskfyllt och ofta
tidsodande raddningsarbete. Samtidigt som arbetet ar tidskritiskt maste det ske pa ett sékert
satt for bade 6verlevande och personal. Arbetet kraver kunnande i byggnadsteknik och tillgang
till sarskild utrustning foér bland annat sdk, stottning och lyft av tunga byggnadsdelar. Arbetet
kan ocksé innebéara svara dvervaganden som att tvingas prioritera sok- och raddningsresurser
mellan flera olika skadeplatser.

Oexploderad ammunition i ett skadeomrade kan komma att hAmma och fordroja
genomforandet av raddningsinsatser. Det ar darfor viktigt att raddningspersonalen har
grundlaggande formaga att upptacka, vardera risken och om maijligt vidta riskminimerande
atgarder i inledningsskedet av en raddningsinsats. | vissa fall maste hotet oskadliggoras,
antingen genom att det avlagsnas eller att det forstors pa platsen, vilket kraver sarskilda
resurser och kompetens.

For att kunna utfora uppgifter enligt lag och astadkomma 6nskvard effekt, kommer den
kommunala raddningstjansten att behova utvecklas vasentligt jamfort med den formaga som
finns i fredstid. Det innefattar bland annat behov av utvecklad formaga for planering och
kontinuitetshantering i forhallande till h6jd beredskap, utvecklad metodik,
kompetensutveckling samt 6kade personella och materiella resurser. Utvecklingen behover
utformas i enlighet med bedémda behov pa lokal, regional och nationell niva.

Insatser for att hantera brander i bostader, industrier och samhallsviktiga funktioner kommer
krava mycket personal, materiel, utvecklad teknik och metodik och tillgang till stora mangder
brandvatten.



Sammantaget kommer raddningsstyrkorna att behdva vara fler och storre, i vissa
militarstrategiskt viktiga omraden, samtidigt som styrkorna i mindre riskutsatta omraden kan
vara mer lika den fredstida styrkestorleken. Aven med ovan ndmnda forstarkning &r det troligt
att raddningsinsatsen i hart drabbade omraden kommer behova begransas till livraddande
insatser i forsta hand.

For att astadkomma effektiva raddningsinsatser vid brander som uppstar till foljd av
vapenverkan behéver kommunens raddningsstyrkor avsevart forstarkas avseende personella
och materiella resurser.

Kommunens raddningstjanst ar en av flera offentliga aktorer som ska bidra till befolkningens
overlevnad under hojd beredskap. En forutsattning for att kunna dstadkomma effektiva och
samordnade insatser dven under hojd beredskap ar att berorda aktorer ar férberedda, bland
annat genom aktorsgemensam planering, utbildning och 6vning.

Malmo AirPort

Inom Svedala aterfinns Malmo AirPort som ar ett av den kommunala raddningstjanstens
ansvarsomraden (I samverkan med flygplatsens raddningsstyrka). Angrepp pa civil infrastruktur
kan exempelvis omfatta vapeninsatser mot logistiknoder, hamnar, flygplatser, broar, viktig
industri samt infrastruktur for energi och kommunikation.

Utredningens kommentar

Ansvaret for forberedelser och insatser under forhojd beredskap har varit av stor betydelse for
utredningens beddomning att raddningstjansten inte bor bedrivas i kommunens egen regi. De
ansvarsomraden och uppgifter som avilar raddningstjansten ar komplexa och kraver
omfattande utbildning, specialkompetenser, utvecklingsinsatser samt uppgradering av
utrustning och material. Till bilden adderas att Oresundsregionen definieras som strategiskt
viktigt omrade vid sdkerhetspolitisk kris eller i handelse av krig. Malmo AirPort ar en sa kallad
beredskapsflygplats, och en viktig del av den infrastruktur som pekas ut som tankbara mal i
handelse av krig.

6. Ovriga skalfordelar i en storre organisation

Utredningen beskriver verksamhetsmassiga stordriftsfordelar avseende;
1. Grundlaggande verksamhetsformaga och sakerstalld redundans
2. Utvecklings och innovationsférmaga
3. Kompetensutveckling och personalforsorjning

4. Raddningstjanstiforhdjd beredskap

Till bilden hor aven den storre organisationens forutsattningar avseende;
1. Storre upphandlingar, exempelvis av fordon, stationer och évningsanlaggningar
2. Administration och forvaltning

3. Underhall och reparationer av utrustning, raddningsmateriel och fordon



Raddningstjansten i hela landet star infor mycket stora utmaningar och pafrestningar. Att
utnyttja de mojligheter till skalfordelar som aterfinns inom forbundet dger enligt rapporten stor
betydelse. Den nuvarande raddningsorganisationen i egen regin har redan i nulaget svart att
halla jamna steg med radande och 6kande krav.

Summering

Utredningen belyser 6kande och skéarpta krav pa landets raddningstjanster. Oavsett
kommunens storlek eller hur man valt att organisera verksamheten, stalls fran nationell niva,
tydliga och skarpta krav pa samtliga kommuner att sakerstélla raddningstjanstens beredskap
och verksamhet utifran forandringar i omvarlden, klimatrelaterade problem, samt att forbereda
verksamheten pa forandrade och nya uppgifter och ansvarsomraden vid handelse av krig. Dessa
krav ar absoluta och tvingande.

Rapporten belyser dessa forandrade krav och olika alternativa mojligheter att organisera
raddningstjansten i Svedala kommun. Slutsatsen ar att kommunen bor soka intrade i
Raddningstjansten Syd. Rapportens bedomning ar att raddningstjdnsten i egen regi redani
nulaget delvis saknar den redundans och de allmanna férutsattningar som radande kravbild
staller. Med 6kande generell kravbild och de krav som stélls utifran ”Raddningstjanst i hojd
beredskap?, riskerar diskrepansen att 6ka. Forandrad kravbild, nya ansvarsomraden och
arbetsuppgifter kraver den volym och synergier som tillskapas i en storre organisation. Sarskilt
som de arbetsuppgifter som foljer av klimathot och krig i stora delar ar helt nya for svensk
raddningstjanst, och darfor forutsatter innovation och utvecklingsarbete som ar svart att
astadkomma systematiskt i den mindre raddningstjansten. Inom ramen for intrade i
Raddningstjansten Syd bibehalls den lokala stationen, kapaciteten, bemanningen och
raddningsstyrkan, samtidigt som man ges tillgang till de resurser och skalfordelar som finns
inom forbundet.

Ur ett framtidsscenario kan man rakna med att kostnaderna for raddningstjdnst kommer att
oOka. Ekonomi och kostnadslage for olika insatser ar osdkra och klimatforandringar kommer att
bidra till fler vaderrelaterade och komplexa handelser. Raddningstjdnst under hojd beredskap ar
dock den stdrsta enskilda forandringen for raddningstjansten i nartid. Staten har aviserat att
kommunerna kommer att erhalla statsbidrag for kostnader for forhojd beredskap. Detta ar annu
inte klarlagt. Rapportens beddémning ar att det kravs resursforstarkningar for att klara befintliga
och utokade krav om kommunen valjer att bibehalla raddningstjansten i egen regi. De synergier
och stordriftsfordelar som intrade forbundet innebar kan dock inte uppnas inom ramen for egen
regi. Kommuninvanarnas trygghet och sakerhet garanteras enligt rapportens slutsats, bastinom
ramen for att Svedalas raddningstjanst ingar i Rdddningstjansten Syd.



Slutord

Sedan utredningen fardigstalldes i oktober 2024 har laget ytterligare skarpts. Kraven pa
uppgradering av civilférsvaret och 6kade krav pa forhojd beredskap har behandlats pa nationell
niva.

Statsminister Ulf Kristensson uttalar pa Folk och Forsvar i Salen den 2025-01-12 foljande
»Sverige &r inte i krig. Men det rader inte heller fred”’.

Under hdsten redovisades betdnkandet "Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig ” (SoU 2024:65)

Utdrag av betdnkandet:

” Det nuvarande mycket allvarliga sékerhetspolitiska ldget i Sveriges geografiska ndromrade och
i 6vriga Europa innebar enligt utredningens bedémning att det behover stallas nya krav pa
kommuner och regioner i fraga om deras grundlaggande verksamhetsférmaga om det blir krig i
Sverige.

De mycket omfattande och svarartade fredstida krissituationer som drabbat Sverige i modern
tid har enligt utredningens bedémning visat att det behover stéllas nya verksamhetskrav pa
kommuner och regioner under sadana férhallanden.

Det ar enligt utredningen tydligt att utformningen av regler i LEH har styrts av att det vid dess
tillkomst hade varit ett lugnt och avspédnt omvaérldslage under flera decennier. Mot denna
bakgrund foreslar utredningen att en ny lag ska erséatta LEH. Den nya lagen foreslas betecknas
lagen om kommuners och regioners grundlaggande beredskap infér fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Den nya lagen foreslas kompletteras av férordningen om kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor fredstida kris situationer och héjd beredskap.
Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2027. Bestammelserna om
lansstyrelsernas tillsyn 6ver att kommuner och regioner féljer bestammelserna i LKRB och FKRB
foreslas dock trada i kraft den 1 januari 2029.

Kommuners och regioners planering och férberedande atgérder infor kvalificerade fredstida
krissituationer bér enligt utredningens bedémning dven ha stor betydelse fér kommuners och
regioners formaga att snabbt kunna sékerstalla uppréatthallandet av sina samhallsviktiga
verksamheter av grundlaggande betydelse for manniskors liv och halsa under de mycket
svérartade férhallanden som hégst sannolikt kommer att rada om det blir krig pa svenskt
territorium”.



Vidare har regeringen beslutat att;

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) byter namn. Fran och med 1 januari 2026
kommer den att heta Myndigheten for civilt forsvar.

Fran fredskriser till krigsfokus

Enligt regeringen handlar namnbytet och férandringen om att satsa pa det civila forsvaret for att
i forldngningen starka totalforsvaret.

—Detvi nu gor ar att tydliggéra och markera den dimensionerade uppgiften for svensk
beredskap — att kunna hantera krigets krav, sager Carl-Oskar Bohlin, minister for civilt férsvar.

Bohlin sager att myndigheten kommer fortsatta hantera kriser i fredstid, men att man nu
kommer lagga mer fokus pa krigsberedskap.
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