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1. Inledning, syfte, metod och
sammanfattning

1.1 Uppdragets bakgrund och syfte

Svedala kommuns raddningstjanst utreddes 2021 varvid beslut fattades att raddnings-
tjansten fortsatt skulle bedrivas i egen regi samtidigt som ett raddningstjanstutskott
inrattades under kommunstyrelsen. Raddningstjanstverksamheten leds av raddnings-
chefen och ingar i kommunledningskontoret, det vill sédga den lyder direkt under kom-
munstyrelsen och kommmundirektéren.

Medborgarnas trygghet, demografiska forutsattningar, 6kande behov av katastrof-
beredskap, klimatférandringar, en orolig omvérld och krig inom Europa, har de senaste
tre aren medfort ett vaxande fokus pa samhallets beredskap och formaga - pa natio-
nell, regional och lokal nivd. Koommunens organisation for raddningstjanst ar en av de
viktigaste hornstenarna i ett modernt totalforsvar. Kraven pa att verksamheten arbe-
tar mer langsiktigt och forebyggande samt har en omfattande formaga under hojd
beredskap (RUHB) har dkat, och kommer att 6ka ytterligare. Mot denna bakgrund har
kommunledningskontoret i Svedala kommun fatt i uppdrag att genom extern utredare
genomfora en kartlaggning och analys om framtidens raddningstjanst i Svedala kom-
mun utifran ny omvarldssituation och krav pa raddningstjanst under hojd beredskap.

Verksamheten har inga svarigheter att rekrytera och behalla RIB-personal men ar sar-
bar vad galler annan kvalificerad kompetens. Till detta kommer nya krav enligt lagstift-
ning som i sin tur bygger pa en forandrad riskbild som behover motas av det kommu-
nala raddningstjanst ansvaret. Hoga krav stalls aven pa raddningstjanstens formaga
under hojd beredskap (RUHB). Kommunen onskar en kartlaggning och analys av verk-
samheten utifran ett kvalitetsmassigt perspektiv. Medborgarnas ratt till en kostnads-
effektiv raddningstjanst med god kvalitet som klarar nuvarande och framtida krav ska
vara vagledande.

Utredningen ska peka pa fordelar och nackdelar med féljande alternativa l6sningar for
den framtida organiseringen av raddningstjansten:

1. Fortsatt drift i egen regi.

2. Samarbete med Trelleborgs kommun (Vellinge, Skurup) utifran ett civilrattsligt
avtal.

3. Samarbete med raddningstjansten Lomma-Staffanstorp utifran ett civilrattsligt
avtal.

4. Inga i kommunalférbundet Raddningstjansten Syd.

Utredningen ska resultera i en tydlig rekommendation om organisationsform for fram-
tidens raddningstjanst for Svedala



1.2 Utredningens inriktning och fokus

e Kommunen onskar en kartlaggning och analys av verksamheten utifran ett kvali-
tetsmassigt perspektiv. Medborgarnas ratt till en kostnadseffektiv raddningstjanst
med god kvalitet som klarar nuvarande och framtida krav ska vara vagledande.

e Utredningen ska i sarskild ordning belysa de olika alternativens forutsattningar att
hantera dkade krav vid raddningstjanst under héjd beredskap (RUHB). Utredningen
ska beskriva de olika organisatoriska alternativens for - och nackdelar i férhallande
till hojd beredskap.

e Utredningen skall beskriva olika drifts- och avtalsformer for Raddningstjansten i
Svedala och hur alternativa modeller paverkar ekonomi/kostnadseffektivitet, styr-
ning, kompetensforsorjning, konsekvenser for raddningstjanstens formaga, kapacitet
och allminna férutsattningar, utifran olika angivna driftalternativ.

e Utredningen kommer att beskriva erfarenheter och konsekvenser av olika orga-
nisationsformer i narliggande kommuner, samt aven lyfta fram erfarenheter och
exempel pd samverkan i andra svenska kommuner.

Utredningen redovisar kommunvisa jamforelser av kostnaderna utifran olika samver-
kansmodeller/ organisationsformer.

e Intervjuer kommer att genomféras med urval av foretradare for kommuner och
raddningsforbund

Noteras

e Savdl férandringar av lagstiftning som analys och framtidsstudie 2030 enligt
MSB, kommer att sammanfattas i sarskild ordning och integreras i analys och kon-
sekvensbeskrivningar.

e Redovisning av roll och ansvarsférdelningen mellan nationell, regional och lokal
niva kommer att beskrivas i utredningsrapporten.

e Omvdrldsanalys - beskrivning av évriga faktorer som paverkar raddningstjans-
tens uppdrag och organisation nu och i framtiden, sasom férdandringar av arbets-
tidslagstiftning, teknikutveckling/Al, digitalisering, kommunikation/ sociala plattfor-
mar, trender, etc.

1.3 Utredningens organisation och arbetsformer

Uppdraget har genomforts av Par-Ake Eriksson, tidigare raddningschef och Bjorn Jing-
blad, seniorkonsult, foretagets dgare och mangarig erfarenhet som foérvaltningschef
inom kommunal verksamhet. Beskrivningar i avsnittet narvarld har sammanstéllts av
Jennie Andersson, civilekonom och tidigare kommunal férvaltningschef.



Infér och under utredningen har genomfoérts avstamningsmoten mellan konsulterna
och uppdragsgivaren, i syfte att sékerstalla utredningsprocessen.

Metod och presentation

Inom ramen for utredningen har genomforts ett 40- tal samtal och dialogmoten med
representanter for kringliggande kommuner, raddningstjanster (dven Svedavia - Malmo
AirPort), samt tjanstepersoner och politiker fran Svedala kommmun. Utredaren har tagit
del av intern och extern dokumentation.

Utredningens huvudsakliga innehall (utéver inledning och sammanfattning, kallor och
bilagor) aterfinns i avsnitten “Omvarld”, “Narvarld”, "Framtid” samt “Overvigande och
analys”

Avsnitt 1 - Inledning, syfte, metod och sammanfattning av analys och rekommenda-
tion.

Avsnitt 2 - "Omvarld” - beskriver generella faktorer som bestammer eller paverkar
raddningstjanstens nuldge och utmaningar. Avsnittet beskriver dven organisatoriska
alternativ, och bedémning av dess for — och nackdelar. Dessutom ingar en sk Swot -
analys angaende planering och férberedelser infor raddningstjanst under hojd bered-
skap.

Avsnitt 3 “Narvarld” - beskriver raddningstjansterna som omfattas av utredningen,
samt ekonomisk utveckling och hur man arbetat med forberedelser for raddningstjanst
i hojd beredskap( RUHB) | detta avsnitt redovisas dven sammanfattning fran de dialog-
moten som genomforts.

Avsnitt 4 "Framtid” - belyser hur givna driftalternativ kommer att paverka Svedalas
raddningstjanst och paverkan pa ekonomi/kostnadseffektivitet, styrning, kompetens-
forsorjning, konsekvenser for raddningstjanstens formaga, kapacitet och allmanna
forutsattningar.

| avsnitt 5~ Overvaganden, analys och rekommendation” redovisas beskrivning och
beddmning av hur Svedala raddningstjanst paverkas och utvecklas inom de organisa-
toriska alternativ som féreligger. | detta avsnitt fokuseras: kapacitet, formagor, redun-
dans, ekonomisk utveckling, kompetens och personalférsorjning, samt féorutsattningar-
na for raddningstjanst i hojd beredskap. ( RUHB)

Avsnittet innehaller dven utredningens rekommendation om raddningstjansten i Sveda-
las framtida organisation.

1.4 Utredningens analys och rekommendation- sammanfattning

Utredningen konstaterar att raddningstjansten i Svedala kommun utmarks av ett starkt
engagemang och pataglig karanda. Samtlig personal inom raddningstjansten ar stolta
over raddningstjansten.

| avsnittet "narvarld” ovan, redovisas olika observationer angaende raddningstjansten i
Svedala, som i mars 2024 upprattats av den tillférordnade raddningschefen och som
forutsatter 6vervaganden och lopande atgarder for att sékerhetsstalla kvalitet och
redundans. Rapporten indikerar bristande redundans och behov av olika
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[6pande atgarder, dels for att klara nuvarande krav men aven formagan att halla jamna
steg med den kravbild som efterhand skarps.

Malmo AirPort/ Swedavia finns inom Svedala kommun och det finns en nira samver-
kan mellan raddningsstyrkan pa flygplatsen och Svedalas raddningstjanst. Oavsett
kommunens val av organisation av raddningstjansten ar det angeldget att som en del
av kraven pa forhojd beredskap att beakta behovet av fordjupad planering tillsammans
med och avseende Malmo AirPort / Swedavia.

MSB redovisar i skriften "Dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal
raddningstjanst under hojd beredskap”, att raddningstjanstens bemanning skall aga
kapacitet att fordubblas fram tills 2032, for att kunna hantera befintliga och tillkom-
mande uppgifter. Det forutsatts omfattande utbildningsinsatser, redundanta lednings-
system och anskaffande av materiella resurser och modern teknik som ar anpassat
efter de krav som stalls i krig. Raddningstjanstens tillkommmande uppdrag &r i hog grad
mycket kvalificerade och av stor betydelse for att samhallets funktioner kan uppréatt-
hallas. MSB konstaterar att raddningstjanstens férmaga att uppratthalla sin verksam-
het har varit avgdérande for Ukrainas befolkning att hantera vardagen trots krigets alla
pafrestningar.

Kraven pa svensk raddningstjanst 6kar patagligt utifran olika forutsattningar som re-
dovisas ovan. Ensam ar inte stark och raddningstjansten i Svedala inget undantag fran
detta. Organisationen kampar periodvis med att uppratthalla balansen mellan kvalitet,
arbetsmiljo och personalens héga ambitionsniva (bilaga 4) De tkade krav som redan
stalls pa raddningstjansten och som okar patagligt med anledning av raddningstjanst
under hojd beredskap, innebar en ny situation for den kommunala raddningstjansten.
Det &r "skarpt” lage i varlden och Sverige star inte langre utanfor det krigshot som
foreligger. Intradet i Nato innebér att Sverige i handelse av krig utgor ett legitimt och
strategiskt angelaget mal for fienden. Detta ar en realitet som kraver beaktande vid
politiskt beslut om raddningstjanstens organisation.



Utredningen har analyserat ekonomi, prestanda och lokala specifika sardrag inom
ramen for aktuella organisatoriska alternativ. Inom samtliga av dessa raddningstjans-
ter bedrivs verksamhet av god kvalitet till rimliga kostnader. Det finns en val utvecklad
samverkan inom ramen for den gemensamma larmcentralen RC Syd och Raddsam.
Samverkan sker aven enligt olika avtal mellan raddningstjansterna.

Staffanstorp/ Lomma kannetecknas av god kvalitet och innovation pa satsningen
(tillsammans med Lansstyrelsen) pa frivilliga brandman som utrustas och utbildas att
komplettera den reguljara raddningstjansten. Man efterstravar aven konsekvent och
malmedvetet att minimera tiden tills raddningstjanstens kvalificerade insatser kan pa-
borjas pa olycksplatsen. Detta sker genom utveckling av metod och utrustning.

Trelleborg kannetecknas liksom oévriga raddningstjanster som ingar i utredningen av god
kvalitet och robusthet. Den nya brandstationen &r modern och har méjlighet att har-
bargera 6kad personalstyrka eller andra liknande verksamheter, ex vis har polisen varit
aktuell, Det finns dock en pataglig belastning pa ledning och administrativa resurser
eftersom man arbetar i parallella administrativa system utifran kommmunernas admi-
nistrativa system. | hdndelse av att Svedala soker intrade formodar man fran ledning-
ens sida att bildande av raddningsforbund kommer att 6vervagas.

Raddningstjansten Syd ar den dominerande raddningstjansten i sédra delen av Skane.
Ovriga kraftfalt ar Raddningstjansten Skane nordvist och Raddningstjiansten i Kristi-
anstad. Raddningstjansten Syd formedlar raddningstjanst till 500000 skaningar. Radd-
ningstjansten Syd praglas av professionalitet, hog redundans, robusthet och systema-
tisk strategisk planering och uppféljning. Som ett stort raddningsforbund arbetar man
nara och tillsammans med 6vriga forbund, lAnsstyrelsen och MSB.

Detta innebar att forbundet under uppbyggnaden av totalférsvaret och den férhojda
beredskapen har regelbunden och sarskild tillgang till information och planeringssam-
verkan pa statlig och regional niva. Den mindre organisationen har i allmanhet svarare
att sékerstalla adekvat bemanning och redundans, langsiktig kompetensforsorjning,
och forutsattningar att erbjuda personalen karriarvagar, mm. Dessutom ar kostnader
for investeringar, utrustning/materiel, kapitalkostnader, administration, arbetsledning,
mm, relativt sett hogre i den mindre organisationen/ enskilda kommunen.

Ur ett framtidsscenario kan man rakna med att kostnaderna for raddningstjanst kom-
mer att 6ka. Ekonomi och kostnadsléage for olika insatsvaror ar osékra och klimatfor-
andringar kommer att bidra till fler vaderrelaterade handelser. Raddningstjanst under
hojd beredskap ar dock den stérsta enskilda forandringen for raddningstjansten i nartid
och den innebar stora forandringar, bade vad giller ledning och planering, tillkomman-
de arbetsuppgifter som staller stora krav pa utbildning och material samt dimensione-
ring.. Resurser kommer att tillforas kommunerna men pé vilket satt och i vilken form ar
annu oklart.

Att fullt ut samordna raddningsverksamheten med flera kommuner skapar synergier
och innebér att en betydligt stérre organisation bar upp omvarldsbevakning, utveckling
av nya metoder och kapacitet att tillgodogora sig teknisk innovation. Detta avser saval
arbete med hojd beredskap, ovriga forebyggande processer saval som det traditionella
arbetet att rycka ut vid brander och olyckor.



Raddningstjanstens verkningsgrad, kompetens och redundans kommer att vara av av-
gorande betydelse for uppratthallande av samhallets funktioner i handelse av krig. Det
ar detta som politiken i Svedala kommmun har att beakta.

Rekommendation

Utredningen konstaterar att forutsattningarna och grundvalarna for beslut om radd-
ningstjanstens organisation har forandrats markant sedan beslutet 2021 att bibehalla
raddningstjansten i Svedala kommun, i egen regi.

Okande och skarpta krav p& héjd beredskap inom raddningstjinsten, och évriga beslut
om starkt totalférsvar kommer att utgéra en utmaning foér samtliga samhallsaktorer,
saval som pé civilsamhéllet och naringslivet. Att optimera forutsattningarna for radd-
ningstjanstens utveckling och kvalitet maste vara ett av kommunens mest angeldagna
beslut. Det pagar krig i Sveriges naromrade vilket i hog grad paskyndar behovet av att
snarast fastsla raddningstjanstens organisation.

Utredningens forslag ar darfor
e Svedala kommun bér med skyndsamhet sdka intrade i Raddningstjansten Syd
e Snarast beslutet ar fattat ska férberedelser for Svedala raddningstjansts intrade i
Raddningstjansten Syd inledas

Motiv

Utredningen lyfter genomgéende fram behovet av att kommunerna maste planera och
forbereda for raddningstjanst hojd beredskap och risken for krig (RUHB). Kommmunens
raddningstjanst ar idag i huvudsak dimensionerad for att hantera olyckor i fred och be-
hover forstarkas for att kunna mote de utmaningar som krigsfara och ytterst krig kan
medfoéra. Initialt kommer det att krdavas saval kompetenshojning som personella- och
materiella resursférstarkningar.

Att dstadkomma effektiva och samordnade raddningsinsatser under hojd beredskap
och ytterst krig kraver dessutom att kommmunens raddningstjanst, tillsammans med
direkt berérda aktoérer, har getts mojlighet till planering, utbildning och évning.

Ur ett framtidsscenario kan man rédkna med att kostnaderna for raddningstjanst kom-
mer att 6ka. Ekonomi och kostnadslédge for olika insatsvaror ar osékra och klimatfor-
andringar kommer att bidra till fler vaderrelaterade handelser. Raddningstjanst under
hojd beredskap ar dock den stérsta enskilda forandringen for raddningstjansten i nartid
och den innebar stora forandringar, bade vad galler ledning och planering, tillkommman-
de arbetsuppgifter som staller stora krav pa utbildning och material samt dimensione-
ring.. Resurser kommer att tillféras kommmunerna men pa vilket satt och i vilken form ar
annu oklart.

Ett intrade i forbundet skapar synergier och redundans som inte uppnas i egen regi. De
synergier och skalférdelar som stérre organisationer garanterar verksamhetsmassigt
och ekonomiskt, ar svara att matcha for en fristdende kommmunal raddningstjanst, i

en kommun av Svedalas storlek. Att hogsta kvalitet inom raddningstjansten i Svedala
kommun s&kerstalls pa kort och lang sikt ar en garanti for en trygg och séker kommun,
och ar av stor betydelse for kommuninvanare, bestkare och naringslivet.

Samordningsvinsterna avseende férmaga och redundans i Raddningstjansten Syd, ar
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avsevarda eftersom ett medlemskap i ett férbund ger helt andra forutsattningar att

1. Flytta resurser (personal, fordon och utrustning) dit de for tillfallet behovs bast vilket
Okar kostnadseffektiviteten och en mer gynnsam kostnadsutveckling

2. Samordna och skapa spetskompetenser avseende det forebyggande arbetet

3. Vara en attraktiv arbetsgivare eftersom en storre organisation ger mer utvecklings-
mojligheter och

4. Vara en mer kraftfull samverkanspart och kravstallare i beredskapssystemet for
Lansstyrelsen, Civilforsvarsomradet, Forsvarsmakten och andra.

5. Ett medlemskap i Raddningstjansten Syd innebar salunda att Svedala bibehaller en
raddningstjanst och brandststation i Svedala kommun, samtidigt som Svedala far del
av den kapacitet och de formagor som aterfinns inom forbundet.

Att ingd i avtlalsreglerad samverkan med Trelleborg (m fl) eller Staffanstorp/Lomma
skulle i normallage vara gangbara alternativ. Dessa alternativ kan dock inte mata sig
med de mervarden som intrade i Raddningstjanst Syd innebar for formagan att saker-
stélla att Raddningstjansten i Svedala motsvarar 6kande kravbild och den beredskap
och de forméagor som forutsatts under hojd beredskap.

Slutord

Svedala kommun star infor ett organisatoriskt vagval for raddningstjansten. Beslutet

paskyndas och paverkas av att saval staten som kommunen, regioner och olika myn-
digheter avkravs formagan att skapa beredskap att trygga samhallets grundlaggande
funktioner under hojd beredskap.

Sveriges raddningstjanster star infor 6kande och alltmer komplexa utmaningar. Ytterst
handlar det om att sédkerstalla raddningstjanstens redundans och langsiktiga formaga
att skapa en trygg och saker kommun.

Intrade i raddningstjanstforbund sakerstéller 6kade krav pa formaga, kapacitet och
redundans samt en mer gynnsam kostnadsutveckling och innebar aven att Svedala
kommun ges 6kat politiskt inflytande 6ver driften och utvecklingen inom Raddnings-
tjansten Syd.

Kommentar

Att trdda in i Raddingstjansten Syd innebdr inrangering av anstallningsavtal, évergang i
gemensamma system for IT och évrigt administrativt verksamhetsstéd, ommaérkning av
klader, fordon och brandstation samt framtagande av 6verenskommelse om underhalls-
planer f6r brandstationen

1



i |
i

\
\

\
i\

1\

\ \

1!

|
i

i
i
|
i

|
HH

|

T HHHHH
HHHITT AR
TR
TR
LT
it i
R
i
fihily
A
i

AT R HHRY |
\

I
TR
L__ L

AN

bibitalad ._._._.__4_ lily

i
G
i

|
i !
____‘_“..,__‘_ il

il ”“__“ {

i
i
f
I
]
Iy

I |
"
l

ittt ___n_??_
.—-: “.H._“_- -& . lak] “ Ii “__“_ _n______“__

Hi

I HH

i
I
i



2. Omvarld, framtid och
organisationsformer

2.1 MSB analys av framtid och utmaningar

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har genomfért en omfattande
omvarldsanalys, med ett brett deltagande fran manga olika aktorer inom raddnings -
och krisorganisation. Med stod fran insamlade och sammanstallda data belyser stu-
dien situationen for den kommunala raddningstjansten fran nulage (2015) och fram till
ar 2030.

Rapporten beskriver det samhalle och landskap som den kommunala raddningstjans-
ten moter mot ar 2030. Rapporten bygger pa en omfattande omvarlds och framtidsa-
nalys som visar pa betydelsefulla konsekvenser och utmaningar for raddningstjansten i
framtiden.

Raddningstjansten kommer i framtiden att behdva prioritera sitt arbete annorlunda
mot idag. Aven om den “traditionella” verksamheten, att rycka ut och snabbt vara pa
plats nar en olycka har skett, kommer kraven pa att verksamheten arbetar mer lang-
siktig och férebyggande att dka annu mer. Samhallsforandringar, forandringar i olyck-
slandskapet och 6kade krav pa samarbete 6ver saval geografiska som organisatoriska
granser bidrar till att fokus for raddningstjanstens arbete behover forflyttas. Dartill
kommer den tekniska utvecklingen som férandrar kommmunikationslandskapet, ger ut-
okade mojligheter till dvervakning och larm och automatisering samt driver pa utveck-
ling av nya material och slackningsprodukter och metoder.

Raddningstjanstens verksamhet behover arbeta mer med langsiktig planering och sce-
narioanalys for att skapa beredskap i tanke och handling samt att trana foér stora och
spektakuléra olyckor samtidigt som verksamheten behdver fokusera mer pa vardags-
olyckorna dar manga, framfoér allt gamla, skadas och férolyckas, ibland i onédan.

Urbaniseringen och foértatningen av vara stader samt demografiska utmaningar skapar
komplexa utmaningar for raddningstjansten. Att komma in tidigare i samhéllsplane-
ringen och arbeta férebyggande i stadsplaneringen blir allt viktigare. Vidare 6kar kraven
pa raddningstjansten att kommunicera med lokalbefolkningen som uppvisar att storre
mangfald i sprak, kultur och sedvéanjor.

Slutligen maste raddningstjansten samordnas pa en nationell niva. Skalen ar flera men
de viktigaste ar att kunna allokera ratt resurser vid stora och kravande insatser, kanske
genom att halla nationella och/eller regionala buffertar av olika resurser. Detta behov
Okar, inte minst i tider som dessa med tilltagande osikerhet och 6kad risk for konflik-
ter i Sveriges naromrade.

| en serie av skrifter fran MSB angaende vagledning och utvecklingsarbete kring RUHB,
raddningstjanst i hojd beredskap skriver MSB:
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Ur vagledning 1 (2020)

"Kommunens organisation for raddningstjanst ar en av de viktigaste hornstenarna i ett
modernt totalférsvar. For att den pa ett effektivt satt och med kraft ska kunna l6sa
sitt uppdrag vid samhallsstorningar och hojd beredskap kravs en sammanhangande
planering. Denna handlar bland annat om att analysera hoten, bestamma ambitionsni-
vaer, inventera behovet av resurser samt utbilda och 6va. Raddningstjanstorganisatio-
nen ar en del av kommunen och star under kommunstyrelsens ansvar dven under hojd
beredskap. Planeringen for raddningstjanst under hojd beredskap ska oavsett organi-
sationsform ske i samverkan med kommunens ledning och 6vriga férvaltningar. Den
kommunala raddningstjansten har en formaga som ar anpassad for insatser i fredstid.
Raddningstjansten ar idag i princip inte dimensionerad for att hantera en krigssituation
och nagon planering for hojd beredskap har pa grund av tidigare hotbild inte skett pa
manga ar.

Erfarenheter av intraffade handelser visar att mindre raddningstjanstorganisationer
inte &r dimensionerade att sjalva klara av medelstora och stora, komplicerade eller
flera samtidigt pagaende raddningstjanstinsatser. MSB ser darfor att en uttkad sam-
verkan bor astadkommas genom en reglering for koommunerna att ingd i gemensamma
raddningstjanstorganisationer. Manga kommuner i Sverige har ocksa redan paborjat,

pa eget initiativ, denna gemensamma samverkansgruppering. Kommunerna ska i sitt
ledningssystem standigt uppratthalla en 6vergripande ledning av raddningstjanstverk-
samheten. Det kan till exempel réra sig om att flera kommuner i samverkan har en
ledningscentral som &ar bemannad dygnet runt. MSB beddmer aven att behovet av in-
riktning och samordning gor sig sarskilt starkt gallande i raddningstjanstverksamheten
eftersom samverkan maste ske regionalt och nationellt samt med manga olika aktérer
i bradskande situationer. Aven i den brandférebyggande verksamheten finns ett behov
av inriktning och samordning. Statens tillsyn ar ocksa en viktig del av en fungerande
malstyrning”.

Ur vagledning 3 (2024)

"Rysslands storskaliga invasion av Ukraina drev pa utvecklingstakten i MSB:s arbete
med raddningstjanst under hojd beredskap. Hosten 2022 skedde en strukturreform av
krisberedskap och civilt forsvar och Sverige ar relativt nyblivna medlemmar i NATO. Allt
detta paverkar arbetet och samarbetet mellan parterna och att alla dessa delar inte ar
helt tydliga i nulaget ar naturligt givet den snabba utvecklingstakten. Samordnings- och
samverkansfragor kommer l6pande bade uppsta och hanteras, vilket i sin tur kommer
ha inverkan pa raddningstjansters och raddningsledningssystemens rutiner och arbets-
satt. Manga fragor kopplade till RUHB staller ocksa krav pa att granssnittet mellan en-
skild raddningstjanstorganisation och raddningsledningssystem ar tydligt i tid och rum”

2.2 Aktuell lagstiftning

Nedan redovisas i sammanfattning ny eller aktuell lagstiftning som har inverkan pa
raddningstjanstens uppdrag och utveckling.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Lagen om skydd mot olyckor (2003:778), ersatte Raddningstjanstlagen 1januari 2004,
och ar en lag i Sverige som reglerar bland annat kommunal raddningstjanst, sjoradd-
ningstjansten, flygraddningstjansten och fjallraddningen. De forsta paragraferna i lagen
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innehaller allmanna bestammelser som séger att lagen syftar till att ge alla manniskor
likvardigt skydd mot olyckor. Lagen definierar raddningstjanst med de raddningsinsats-
er som staten eller kommunerna ansvarar for, for att hindra och begransa skador pa
manniskor, egendom eller miljon.

Lagen reglerar aven de krav som stalls pa privatpersoner som far kannedom om en
olycka eller brand som kan innebara fara for nagons halsa eller miljon. Aven foretag
och privatpersoner som bedriver farlig verksamhet eller verksamheter dar olyckor kan
f& stora konsekvenser omfattas och man kan har ldsa om vem som till exempel an-
svarar for brandskyddet pd en publik anlaggning.

En effektivare kommunal raddningstjanst - lag om andring i lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor.

Fran den 1 januari 2021 &ndrades lagen (Proposition 2019/20:176) - "En effektivare kom-
munal raddningstjanst”

Forandringen i lagen syftar till att skapa en effektivare raddningstjanst, innebaran-

de optimal samordning av samhallets resurser, battre forutsattningar for samverkan
med externa parter, utveckling av samverkan mellan kommuner, jamstallande av det
operativa och férebyggande arbetet, mm. | framtiden kan olyckorna bli stérre och mer
komplexa till foljd av klimatférandringar, attentat och ett mer sarbart samhalle.

Sammanfattning av andringar i lagen

Landets kommunala raddningstjanster star infér stora framtida utmaningar nar det
galler att effektivare kunna hantera stora och allvarliga olyckor. For att starka Sveriges
formaga pa omradet beslutades bland annat om féljande andringar i lagen om skydd
mot olyckor:

e £n starkare statlig styrning av kommunens férebyggande verksamhet och radd-
ningstjanst genom ett nytt nationellt mal for den férebyggande verksamheten, tyd-
ligare handlingsprogram samt utdkad foreskriftsratt for Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB).

e En tydligare ledningsorganisation med krav pd kommmunerna att uppratthalla en
dvergripande ledning av raddningstjansten samt en mojlighet att delegera uppgifter
pa ett mer flexibelt satt.

e Forstarkt tillsyn och stéd genom en koncentration till MSB med mojlighet att fore-
ldgga kommmunerna att avhjalpa brister

e Mojligheter for MSB att under vissa forhallanden kunna prioritera och férdela till-
gangliga forstarkningsresurser ur ett nationellt perspektiv.

e Flera av forslagen forvantas fa sarskild effekt pa skyddet for olyckor utanfor de
storre staderna. Lagandringarna tradde i kraft den 1januari 2021. Kommmunerna gavs
tid till den 1januari 2022 for att anta nya handlingsprogram och uppfylla kravet pa
att standigt uppratthalla overgripande ledning av raddningstjansten
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Foto: Radon

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

Varje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalférsvarets krav. | myndigheternas
planering for totalforsvaret ska det inga att myndigheten under hojd beredskap ska
fortsétta sin verksamhet sa langt det &r mojligt med hinsyn till tillgdngen pa personal
och forhallandena i 6vrigt.

Myndigheternas planering for totalférsvaret ska ske i samverkan med de statliga myn-
digheterna, kommuner, regioner, sammanslutningar och naringsidkare som ar nédvan-
diga for att de under de radande forhallandena skall kunna fullgora dessa skyldigheter.

Personal som &r anstalld hos en myndighet och som inte tas i ansprak i totalforsvaret i
ovrigt far, med stod av anstéllningsavtalet, krigsplaceras vid myndigheten.

Personal som &r krigsplacerad vid myndigheten med stdd av anstallningsavtalet och
personal som kan komma att beordras att tjanstgora hos nagon annan myndighet &n
den dar den ar anstalld, ska genom myndighetens forsorg ges skriftligt besked om sin
krigsplacering eller avsedda tjanstgoring. Beskedet ska innehalla uppgift om installelse-
plats.

Civilplikt inom kommunal raddningstjanst

For att oka Sveriges mojlighet att planera och foérstarka personalforsérjningen inom
totalforsvaret aktiveras civilplikten inom raddningstjanst.

Detta sker genom regeringsbeslut och andring i férordningen (1995:238) om totalfor-
svarsplikt. Vidare ges MSB fran den 19 januari 2024 rollen som bemanningsansvarig
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myndighet genom en andring i samma férordning. MSB har ansvar for att utreda per-
soners mojligheter att skrivas in for civilplikt inom raddningstjanst. De personer som
kan skrivas in for civilplikt ska genomfoéra repetitionsutbildning och darefter kommer
Plikt- och provningsverket krigsplacera dem som civilpliktig i raddningstjanst, an-
tingen som raddningsperson eller som raddningsbefal. Personer som har genomgatt
relevant utbildning vid Statens raddningsverk eller MSB och har kompetens for radd-
ningstjanstuppgifter kommer att sékas ut och kontaktas via brev fér genomgang av sa
kallad annan utredning.

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap. Lagen (2006:544) om kommuners och lands-
tings atgarder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap

(LEH) galler inte raddningstjanstomradet direkt, men har manga beroéringspunkter. LEH
innehaller bland annat bestammelser om kommunernas verksamhet vid extraordina-
ra handelser i fredstid och om forberedelse av kommunernas verksamhet for sadana
handelser.

Med extraordinar handelse avses i lagen en sddan handelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig storning eller dverhangande risk for en allvarlig storning

i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting. Det ska finnas en krisledningsndmnd som vid en extraordindr hiandelse kan
trada i funktion och éverta uppgifter fran dévriga namnder i kommunen. Syftet ar att
mojliggdra ett snabbt och enkelt kommunalt beslutsfattande vid en extraordinar han-
delse. Kommunerna ska som en del i sitt forberedelsearbete gora en risk- och sar-
barhetsanalys. Analysen ska behandla hur extraordindra handelser kan paverka deras
verksamhet.

Vidare ska kommmunerna faststalla en plan for hur de ska hantera extraordindra han-
delser. Férutom ansvar for sin vanliga verksamhet har kommunerna ett geografiskt
omradesansvar fér samordning. Kommunerna ska verka for att det sker samordning av
den krishantering som genomférs av olika aktorer i kommunen.

Nar LEH blir tillamplig pa en extraordinir hiandelse kan handelsen dven vara féremal
for raddningstjanst. LSO och LEH ska da tillampas parallellt pd samma férlopp och
bada lagarna far betydelse for kommunernas krishantering. Kommunerna kan ockséa
samordna forberedelsearbetet som ska ske enligt bada lagarna.

Raddningstjanst under h6jd beredskap

Kommunens raddningstjanst ar idag i huvudsak dimensionerad for att hantera olyckor
i fred och behover forstarkas for att kunna méte de utmaningar som krigsfara och krig
kan medfora. Initialt kommer det att krdvas saval kompetenshojning som personella-
och materiella resursforstarkningar.

Att astadkomma effektiva och samordnade raddningsinsatser under hojd beredskap
och ytterst krig kraver dessutom att kommunens raddningstjanst, tillsammans med
direkt berérda aktoérer, har getts mojlighet till planering, utbildning och évning. Hojd
beredskap omfattar badda begreppen “skarpt beredskap” och "hogsta beredskap” och
beredskapslaget beslutas av regeringen.
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Foto: Svedala Raddningstjanst

Det krig som nu pagar i Ukraina har tydligt visat att delar av angriparens krigféring aven
utgors av indirekta eller direkta attacker mot civilbefolkningen, civilférsvarsorganisa-
tioner och civil infrastruktur. Attacker mot till exempel el- och drivmedelsférsérjning-
en slar mot raddningstjanstens formaga att dstadkomma effektiva insatser. Hantering
av oexploderad ammunition samt insatser som omfattar s6k och raddning i raserade
byggnader har visat sig vara sarskilt utmanande for Ukrainas raddningstjanst.

Omraden som planering, mental forberedelse och flexibilitet framhalls som sarskilt
viktiga att beakta i den kommmunala raddningstjanstens stravan att férbereda sig for
krig. Formaga att formulera och kommunicera hjalpbehov samt formaga att ta emot
internationellt stéd &r andra omraden som behdver beaktas och utvecklas.

For att kunna hantera de pafrestningar som ett vapnat angrepp pa Sverige innebar,
bedomer MSB, att den nuvarande personella numeraren pa cirka 16 000 hel- och del-
tidsanstalld personal i kommmunal raddningstjanst behover férdubblas, initialt genom
direktinskrivning av civilpliktiga.

MSB:s beddmning &r att kommunernas organisation fér raddningstjanst 2033 behdver ha:

e formaga att genomféra sok och raddningsinsatser, hantera oexploderad ammunition
samt indikera och sanera for skydd mot kemiska stridsmedel och karnvapen,

e beredskapsplanerat i varje kommmun,

e en uthallighet om minst tre manader,

e natt en personalvolym for hojd beredskap pa 32 000 kvinnor och man, innebar
okning med 100%

e grundutbildats och genomfort repetitionsévningar for all personal,

e formaga att agera sjalvstandigt pa alla ledningsnivaer vid stérda forhallanden samt
e forstarkts med materiella resurser och modern teknik anpassat till krigets krav.



Enligt lagen har kommunens raddningstjanst i stort samma ansvar under hojd bered-
skap som i fredstid vad avser att férhindra skador pa manniskor, egendom och miljo,
dock tillkommer ytterligare ett antal uppgifter for hojd beredskap. Tillaggsuppgifterna
i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, innefattar uppgifter som att upptacka, marka
ut och roja farliga omraden, samt att indikera och sanera efter angrepp med kemiska
stridsmedel och karnvapen. Tillaggsuppgifterna omfattar dven kompletterande atgar-
der som i férsta hand avser den planering och organisering som ar nédvandig for att
kommunerna ska kunna fullgora sitt uppdrag.

Raddningstjanstens personal ska ocksa delta i atgarder for forsta hjalp och transport
av skadade samt befolkningsskydd. MSB har ratt att utfarda foreskrifter for verkstallig-
heten av dessa skyldigheter.

Kommunen ska organisera och planera raddningstjansten sa att raddningsinsatserna
kan genomfoéras snabbt och effektivt. Det innebar att raddningstjansten ska ha en till-
fredsstallande forméga att genomfora raddningsinsatser.

Akut
omhandertagande
& transport av
skadade

Organisering & Urban sok & Ammunition och Indikering &
planering raddning minhantering sanering
CBRN*

Ledningsplatser Insats-metod Olycks- Kontinuitets- Materiel,
& teknik i krig féorebyggande hantering utrustning &
i krig lagerforing

Planering/personal/utbildning
Materielanskaffning

*CBRN stéar for kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra hot. oy

Andra lagar inom omradet

Den mest centrala forfattningen for kommunerna i allmanhet ar kommmunallagen
(2017:725), forkortad KL. Den géller aven for kommunernas olycksférebyggande verk-
samhet och raddningstjanst nar det inte finns sarskilda regler for dessa verksamheter.
KL behandlar bland annat grunderna for kommunal verksamhet, vad som ar kommu-
nala angeldgenheter samt innehéller regler om hur kommunerna ska organisera sig och
bedriva sina verksamheter. | fraga om organisation reglerar KL framfor allt de organ
som bestar av fértroendevalda men innehaller ocksa regler om anstéllda i kommuner-
na. Raddningstjanstens uppdrag regleras eller paverkas, som tillstands — eller tillsyns-
myndighet, eller i andra avseenden &ven av flera lagstiftningar:

e Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

e Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

e Halso- och sjukvardslagen (2017:30)

e Plan- och bygglagen (2010:900)

e Arbetsmiljolagen (1977:1160)
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2.3 Det civila beredskapssystemet

Civil beredskap ar det samlande begreppet for krisberedskap och civilt forsvar Det
svenska civila beredskapssystemet har tre organisationsnivaer, nationell, regional och
lokal niva. Utover dessa tre nivaer tillkommer den europeiska nivan (EU).

Nedan beskrivs grundlaggande och principiella utgangspunkter for samhallsskyddet.

Kommunernas grundlaggande uppdrag och ansvar

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret for att det finns en organisation for skydd
mot olyckor och raddningstjanst i Sverige. Den kommmunala raddningstjansten ingriper

vid olyckor och andra akuta nodsituationer i samhallet. Undantaget ar sadana insatser
dar staten ager ansvar.

| varje kommun ska det finnas en eller flera namnder med ansvar fér raddningstjans-
ten. Varje kommun ska ha ett handlingsprogram for raddningstjanst, som ar antaget
av kommunfullmaktige. | handlingsprogrammet anges malet for kommunens radd-
ningstjanstverksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan
leda till raddningsinsatser. | programmet ska det ocksa anges vilken férmaga och vilka
resurser kommunen har, eller avser att skaffa sig, for att gora raddningsinsatser saval i
fredstid som under hdjd beredskap.

Region

Gallande bestammelser utpekar tydligt en skyldighet for varje region att utveckla en
ledningsorganisation som tillgodoser kravet pa hog patientsakerhet, hog kvalitet och
tillampning av kostnadseffektiv vard. Detaljutformningen av ledningsorganisationen
varierar inom regionerna beroende pa inriktning och omfattning.

En stor olycka eller katastrof (allvarlig handelse) staller storre krav pa ledning &n vad
den normala sjukvardsledningen kan hantera. | den sarskilda sjukvardsledningen ingar
bl.a. att

e mobilisera sjukvardsresurser till skadeplatsen

e organisera och leda sjukvardsarbete i skadeomrade

e fordela drabbade till mottagande vardenheter

e organisera och leda verksamheten pa vardenheter

e leda och samordna 6vrig sjukvard inom regionen

e samverka med andra myndigheter som raddningstjanst och polis.

Statens ansvar for raddningstjanst
Statens ager olika uppgifter inom kris och beredskap. Lansstyrelsens och Myndigheten
for samhallets skydd och beredskap (MSB) respektive uppgifter beskrivs nedan.

Staten har ansvar for de uppgifter som inte avilar kommmunerna.

Statens operativa uppgifter:
e Raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva amnen fran karntekniskanlaggning
— Lansstyrelsen i respektive lan
e Miljoraddning till sjoss — Kustbevakningen
e Sjoraddning — Sjofartsverket
e Flygraddning — Luftfartsstyrelsen
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e Fjallraddning — polismyndigheterna i fjall-lanen.
e Efterforskning av férsvunna personer - polismyndigheten i respektive lan.

Lansstyrelsen ska
e ansvara for att en samlad regional ldgesbild sammanstalls vid en kris.
e skapa nodvandig samordning och arbeta for samverkan mellan lansstyrelsen och
berdrda aktorer inom krishanteringssystemet utom och inom lanet.
e uppratta regionala risk- och sarbarhetsanalyser.

Vidare ska lansstyrelsen efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser som stalls till forfogande.

Regeringen har delegerat delar av den operativa verksamheten till myndigheterna.

Det nationella omradesansvaret innefattar darmed de samlade krishanteringsatgar-
derna som regeringen med stod av Regeringskansliet eller genom forvaltningsmyndig-
heterna ut6var. Regeringen har sarskilt uppdragit at MSB att stddja samordningen av
berdrda myndigheters atgarder vid en kris.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)
De statliga sektorsmyndigheterna har uppgiften att driva utvecklingen av krisberedska
och civilt férsvar inom sin sektor. MSB blir ansvarigt for sektorn raddningstjanst och

P

skydd av civilbefolkningen. MSB ansvarar for tillsyn éver kommunernas och lansstyrel-

sernas skyldigheter, samt samordningen for statlig raddningstjanst

Understalld myndighetschef - erhéaller arligen regleringsbrev som anger ansvarsomra-
den och uppgifter

e Fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt forsvar.

e Avser atgarder fore under och efter en olycka, kris, krig ellerkrigsfara.
e Utfarda foreskrifter och utévar tillsyn.

e Utveckla samhallet for pga att hantera olyckor och kriser.

e Stddja andra i syfte att samhéllet ska bli sdkrare.

e Initierar och understddjer samverkan mellan olika aktorer.

Civilt forsvar
Civilt beredskap ar det samlande begreppet for krisberedskap och civilt férsvar.

Den civila beredskapens mal ar att varna

e Manniskors liv och halsa

e Samhallsfunktioner

e Demokrati, rattssakerhet, miljo och ekonomiska varden
e Nationell suveranitet

Det civila forsvaret, ar de samhallsverksamheter som jamsides det militara
forsvaret bedrivs med syfte att skydda och sékerstélla att samhéllsviktiga
verksamhetsfunktioner inom respektive samhallssektor kan uppfylla samhallets
fundamentala skyddsvarden. Verksamheten bedrivs med samordnade federativa
resurser som bemannas av samhallets aktorer. Civilt forsvar ar verksamheter som
tillsammans levererar prestationer som samverkar for att tillstandsférandra
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resurser, egna, andras och gemensamma, inom ramen for ett sammanhallet
Totalforsvar.

Mélet for det civila forsvaret ska fran och med 2021 vara att ha formaga att:

e Varna civilbefolkningen.

e Sakerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna.

e Uppratthalla en nédvandig forsérjning.

e Bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvérld.
e Uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra

till att stérka forsvarsviljan.

e Bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrest-
ningar pa samhallet i fred.

e Med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsfram-
jande och humanitéra insatser.

Den kommunala verksamheten ar en viktig del av det civila forsvaret. For att verksam-
heten ska fungera dven vid hojd beredskap maste kommmunen planera sin beredskap.
En prioriterad atgard ar att planera for vilken organisation kommmunen ska ha for sin
verksamhet under hojd beredskap, det vill sdga en krigsorganisation, inklusive dess
bemanning. Detta galler for hela kommunen, inte bara raddningstjansten.

Kommunerna ansvarar for raddningstjanst i fred och under hojd beredskap, regleras i
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Krisberedskap

Krisberedskap handlar om férmagan att forebygga och hantera krissituationer. Detta
forutsatter utbildningsinsatser, dvning, organisation och strukturer som skapas fore,
under och efter en kris.

Malen for krisberedskapen ar;
e Minska risk for olyckor och kriser som hotar var sakerhet.
e Varna grundlaggande varden, som demokrati, manskliga fri- och rattigheter, upp-
ratthalla samhallsviktig verksamhet, begrinsa skador pa egendom och miljo da
olyckor och kriser intraffar.

Kommunen ska:
e Sammanstélla risk och sarbarhetsanalys - RSA.
e Utifran analys genomfors atgarder.
e Efter intraffad kris utvardera kommmunens hantering.
e Vart fjarde ar ska resultatet av RSA;an redovisas till [Ansstynen.

Kommunens ska sakerstilla och planera for:
e Personella och materiella resurser.
e Overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.
e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala férvaltningar,
bolag och kommmunalférbund.
e Kommunens dvergripande process for risk- och sérbarhetsanalys.
e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.
e Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.
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2.4 Alternativa organisationsformer for raddningstjanst
- motiv och konsekvenser

Kommuner kan valja mellan olika driftsformer for sin verksamhet enligt kommmunalla-
gen. Vid organisering av raddningstjansten ar féljande organisationsformer aktuella:

e Egen regi

e Gemensam namnd

e Kommunalférbund

e Civilrattsliga avtal om samverkan

Stor del av Sveriges befolkning betjanas i dagslaget av raddningstjanster som samver-
kar inom nagon av de alternativ som redovisas nedan.

Trenden ar att kommunerna valjer att samarbeta inom férbund eller genom avtal.
Enheterna blir storre. | Blekinge, exempelvis, har genomforts utredning och det pagar
nu politisk process om att sl& i hop de raddningsforbunden i ldnet. Syftet ar att oka
redundans, effektivitet och beredskapen inom lanets raddningstjanster.

2.4.1 Egen regi

Kommunen styr, finansierar och driver verksamheten. Politikerna har direkt kontroll
over verksamheten genom sin egen politiska organisation och férvaltningens egna
medarbetare utfor tjansterna.
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Motiv och férutsattningar

Kommunen &ger radighet déver raddningstjanstens drift och utveckling. Raddningstjans-
ten ar en del av kommunens ledning och forvaltning och utformas som en del av den
kommunala koncernen.

Positiva effekter
e Kommunen styr helt éver sina raddningsresurser.
e Forenklar samarbetet inom kommunen mellan raddningstjanst och 6vrig verksamhet.
e Skapar trygghet hos invanarna och personal genom den egna “raddnings-
tjanstens” narhet till politiker och invanare.
e Det blir lattare for en enskild, fortroendevalda och personal att 6verblicka den
kommunala verksamheten som bedrivs.
e Narhet till foretag, lokala intressenter och civilsamhéllet.
e Synergier skapas inom kommunen genom kontinuerlig samverkan.

Befarade negativa effekter
e Svart att uppna optimal kostnadseffektivitet eftersom man i stort sett behover
uppratthalla samma materiella och personella standard som i storre organisationer
som kan dra fordel av storskalighet.
e Svart for mindre kommuner att skapa och uppratthalla den kapacitet som
kravs idag och utifran framtida utmaningar.
e Svart att uppratthalla redundans och uthallighet i mindre organisationer.
e Svart att rekrytera och behalla chefer och specialistresurser.
e £U direktivet kring dygnsvila kommmer att vara svar att hantera i mindre organisationer.

2.4.2 Kommunalférbund

Kommunalférbund kan bildas mellan kommuner och regioner. Medlemmarna &ver-
lamnar berérd kommmunal verksamhet till forbundet. Arbetsgivaransvaret 6verfors fran
den enskilda kommunen till férbundet. Bertrda lokaler och fastigheter kvarstannar i
kommunal dgo och hyrs av kommunalférbundet. Kommunernas avgift faststalls utifran
noggrann analys av respektive kommuns kostnader, ekonomiska utveckling och prog-
noser for berdrd verksamhet. Taxor och tillsynsavgifter harmoniseras inom férbundet.
Kommunalférbundet ar en egen offentligrattslig juridisk person med egen rattskapaci-
tet, fristdende fran medlemmarna, ofta sags kommunalférbundet vara en slags speci-
alkommun. Organisatoriskt ar ett kommmunalférbund uppbyggt pa i princip samma satt
som en kommun eller en region. Det finns kommunalférbund med eget fullmaktige
och kommunalférbund med direktion. | varje kommmunalférbund ska det finnas en for-
bundsordning. Varje medlem ska vara representerad i styrelsen.

Motiv och férutsattningar

Inom kommunalférbund efterstravas skalférdelar och synergier. Samverkan i kom-
munalfoérbund innebar att beslut som ror den enskilda kommunen fattas i samverkan
med andra kommuner. Koommunalférbundet ar en egen juridisk person med egen led-
ningsfunktion och administration.

Positiva effekter

e Stordriftsfordelar och synergier verksamhetsméssigt och ekonomiskt.
e Lattare att uppna kostnadseffektivitet i storre organisation.
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e L attare att skapa och uppratthélla den kapacitet som kravs idag och utifran fram-
tida utmaningar.

e L attare att uppna robusthet, uppratthalla redundans och uthallighet i storre orga-
nisationer. Samverkan kring resurser minskar sarbarhet och minskar risken fér att en
kommun star utan egen kompetens i handelse av sjukdom eller liknande.

e Battre forutsattningar att arbeta med utveckling, innovation och uppféljning.

e | dttare att rekrytera och behalla chefer och specialistresurser i en storre organisation.
e Underlattar samverkan kring uppbyggnaden av det civila foérsvaret .

e Enklare i en stor organisation att hantera EU direktiven kring dygnsvila.

Befarade negativa effekter
e Eftersom det kommunala sjalvstyret i fragor om raddningstjanst ersatts av kom-
munalforbundet flyttar fragor och beslutsratten langre fran invanarna. Ett sarskilt
problem vad giller koommunalforbund ar att det ar svart att fa till stand en bred
politisk representation i sddana samverkansformer. Detta bland annat d& smapartier
ofta inte far plats i dessa namnder, direktioner och styrelser Det blir svarare fér en
enskild att 6verblicka den kommunala verksamheten nar delar av kommunens verk-
samhet bedrivs i olika samverkansformer Risken finns for att ett kommmunalférbund
fjarmar sig fran 6vriga kommmunala verksamheter inom kommunen, detta kan vara
problematiskt da raddningstjansten ar en del av den kommunala verksamheten.
e Kraver noggranna férberedelser for att undvika parallell administration mm, inom
kommunen och i kommunalférbundet.
e Risk att samverkan med kommunens 6vriga verksamheter forsamras.

2.4.3 Gemensam namnd

En gemensam namnd bildas mellan tva eller flera kommuner eller regioner och kan
fullgora uppgifter avseende all kommunal verksamhet. Den gemensamma namnden
ingar i en av de samverkande kommunernas eller regionernas politiska organisationer.
Respektive fullmaktigeférsamling valjer ledamoter till den gemensamma namnden.
Nagon av kommmunerna ar vard for den gemensamma namnden, men den gemensam-
ma namnden bildar inte en egen juridisk person. Uppgifterna féor namnden ska precise-
ras i en dverenskommelse och det ska ocksa finnas ett reglemente for namnden. Varje
samverkande kommun eller region ska vara representerad i styrelsen.

Motiv och férutsattningar

Beslut som ror den enskilda kommunen fattas i samverkan med andra kommuner.
Fordelen med denna typ av samverkansform ar att den sékrar representativiteten

och det politiska inflytandet i gemensamma namndens verksamhet. Verksamheten
finansieras solidariskt mellan de kommuner som ingar i gemensam namnd, budgeten
upprattas i vardkommmunen. Vidare behaller varje kommun sitt huvudmannaskap for de
fragor som overlamnats till den gemensamma namnden.

Positiva effekter
e Stordriftsfordelar.
e Lattare att uppna kostnadseffektivitet i storre organisation.
e Lattare att skapa och uppritthalla den kapacitet som kravs idag och utifran fram-
tida utmaningar.
e Lattare att uppratthalla redundans och uthallighet i storre organisationer.
Samverkan kring resurser minskar sarbarhet och minskar risken for att en kommun
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star utan egen kompetens i handelse av sjukdom eller liknande.
e Lattare att rekrytera och behalla chefer och specialistresurser i en storre organi-
sation.

Befarade negativa effekter
e Kan uppfattas inkrikta pa det kommmunala sjalvstyret och att det blir svarare for
en enskild invanare att dverblicka den kommunala verksamheten, nar den bedrivs i
alternativ driftsform. (Paverkas av om man ar vardkommun eller inte)
e Innebar ofta att en relativt omfattande administrativ dverbyggnad skapas for poli-
tisk styrning.
e Budget- och redovisningsprocesserna i kommunerna kan vara olika; med
olika riktlinjer, mallar mm. Detta kan ¢ka administrativa kostnader.

2.4.4 Avtalssamverkan

Genom bestammelser i kommunallagen (2017:725) 9 kap 37, (Civilrattsligtavtal) samt
foljdandringar i en rad andra lagar finns numera en generell ratt till avtalssamverkan
for kommuner. Lagen innebar att kommuner kan komma dverens om att utféra upp-
gifter &t varandra. Det ar ocksa mojligt for kommmuner att delegera beslutanderatt till
en anstalld i en annan kommun.

Avtalssamverkan kan anvandas for att tillgodose en kommuns behov av att anlita en
annan kommun for att utfora kommunens uppgifter inom nagot specifikt omrade. Av-
talssamverkan kan exempelvis avse utredning och beslutsfattande i olika &renden som
innefattar myndighetsutdvning och som annars typiskt sett ar delegerade till tjanste-
man i den egna kommunen. Avtalssamverkan kan dven anvandas som en samverkans-
form under en provotid, for att undersdka om forutsattningarna finns for samarbete i
till exempel ett kommmunalférbund eller en gemensam namnd. Avtalssamverkan kan
aven anvandas for att hantera kortsiktiga behov.

Motiv och férutsdttningar

Samverkan med ett civilrattsligt avtal kan avse begriansade uppgifter saval som avtal
om den totala driften. | avtalssamverkan kan samhallets samlade resurser anvandas
mer effektivt, vilket ar positivt for samhéllsekonomin i stort. Tva eller fler kommmuner
kan exempelvis genom avtal ha gemensam raddningschef. Att genom samverkansavtal
kunna dela pa kostnaden for exempelvis raddningstjansten som kravs vid bland annat
myndighetsutdvning, ger vinster i form av effektivare verksamhet och hogre kvalitet

pa servicen. Kommunerna behéller aven genom interkommunal samverkan sin lokala
identitet, vilken ses som ytterst relevant for bade politikerna och invanarna.

Positiva effekter
e Avtalssamverkan innebar inte nagon inskrankning av det kommunala sjalvstyret.
e Flexibel samverkansmodell, som underlattar anpassning till behoven i det enskilda
fallet.
e Stordriftsfordelar utifran avtalets omfattning.
e Lattare att uppna kostnadseffektivitet i storre organisation.
e Lattare att skapa och uppritthalla den kapacitet som kravs idag och utifran fram-
tida utmaningar.
e Avtalssamverkan enkel att uppna eftersom det inte kraver férandrad organisato-
risk dverbyggnad.
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Befarade negativa effekter
e Vid omfattande tjanstekdp, dar ledningsansvaret dverfors till annan kommun kan
uppfattas inkrakta pa det kommunala sjalvstyret och att det blir svarare for en
enskild invanare att 6verblicka den kommunala verksamheten, nar tva eller flera
kommuner ar involverade genom avtal.
e Kan upplevas otryggt hos personalen i de fall det strategiska ledningsansvaret
overfors till annan kommun.
e Avtal kan sdgas upp -kan skapa otrygghet hos bade képande och siljande kom-
muner.

2.5 Raddningstjanst under héjd beredskap - RUHB

Raddningstjanst i hojd beredskap som beskrivs i avsnittet ovan staller hoga krav pa
redundanta ledningssystem, adekvat bemanning, planering, utbildning, anskaffning av
material och utrustning, etc

Nedan redovisas i form av en Swotanalys for och nackdelar, hot och méjligheter for
raddningstjanstens forberedelser och verkan i hojd beredskap. Konsekvenserna ar del-
vis desamma som i den mer generella beskrivningen av for och nackdelar enligt ovan.
Det som beskrivs nedan ar generella konsekvenser, hot och maéjligheter. Givetvis ar ar
kvaliteten i genomférandet, ledarskap och styrning, avgérande for hur val en organisa-
tion fungerar.

Kvarstannande i egen regi

Styrkor
e Nara till styrelse och 6vriga namnder vid arbetet med hojd beredskap (RUHB).
e Bevarande av lokal kompetens och kunskap.
e Snabbt beslutsfattande och anpassning till lokala behov.
e Starkt fortroende fran medborgarna i Svedala.
e Enklare att rekrytera deltidsbrandman i en lokalt forankrad organsationen.

Svagheter
e Begransade resurser relativt sett begransar arbetet med raddningstjanst i hojd
beredskap.
e Risk for isolering och brist pa samarbete med andra enheter.
e Svart att hantera storre incidenter med begrinsad personalstyrka.
e Brister i redundans och sarbarhet avseende ex vis specialistkompetenser.

Mojligheter
e Utveckla egna initiativ och program for forbattrad beredskap.
e Starka lokala samarbeten med samhéllsorganisationer och naringsliv.
e Innovativa lsningar for utbildning och évningar.

Hot
e Okad risk for brister i beredskap vid stora incidenter.
e Utmaningar med rekrytering och bibehallande av personal.
e Brister i expertis, en enskild kommmun har svéart att tacka in all den expertkunskap
som avkravs under hojd beredskap.
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e Konkurrens om resurser: Andra externa aktorer som foretag, regioner eller staten
kan erbjuda l6sningar eller finansiering som kommunen riskerar att inte ta del av.

Intrade i Raddningstjanstférbund

Styrkor
e Tillgang till storre resurser och expertis forbattrar forutsatt for arbete med hojd
beredskap - RUHB.
e Storre kostnadseffektivitet - kostnaderna for underhall och drift kan sankas, vilket
Okar resurser for insatser.
e Okad kompetens - storre resurser och kapacitet att férbereda kompetensutveckla
personalen infor raddningstjanst i hojd beredskap.
e Rackvidd och kapacitet- Kan hantera stérre och mer komplexa insatser, vid
kriser och katastrofer.
e Sjalvklar samarbetspartner till MSB.
e Vardkommun for civilpliktiga brandman som férdelas av MSB/ lansstyrelsen.
e Forbattrad samordning och effektivitet i raddningstjansten.
e Storre mojlighet till gemensamma dvningar.
e Sikerstalld redundans i ledningssystem och personal.
e Stor formaga att hantera storre och frekventa handelser.
e Stor kapacitet att forbereda och hantera hojd beredskap.
e Ingar i natverk kring beredskapsplanering.

Svagheter
e Komplexitet i ledarskapet - behovet av att samordna flera kommuner och intressen.
e Olikheter i resurser och prioriteringar olika kommuner emellan.
e Risk for minskad lokal kontroll och anpassning.
e Eventuella kulturella skillnader i arbetsmetoder.
e Kan finnas avstand till 6vriga kommmunala ndmnder och verksamheter vid
hojd beredskap.

Mojligheter
e Storre natverk for kunskapsutbyte och kompetensutveckling.
e Forbattrad beredskap genom delade resurser.
e Innovationsmajligheter genom samarbete med andra férbund och
kommuner.

Hot
e Konflikter kan uppsta vid resursfordelning.
e Risk for att lokala behov férbises i det storre systemet.
e Beroende av externa aktorer for kritiska beslut.
e Riskerar att det uppstéar oklarhet i ansvaret mellan forbundet och
kommunen i skarpt lage.
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Samverkan enligt civilrattsligt med en eller flera kommuner

Styrkor
e Starker relationerna mellan medlemskommunerna.
e Gemensamma ovningar kan forbattra insatsférmagan.
e Storre gemensam resursbas ger 6kad beredskap.
e Styrka i mangfald av erfarenheter och kompetenser.
e Mojlighet till gemensamma insatser och dvningar.

Svagheter
e Beroende av avtalets villkor och efterlevnad.
e Risk for oenighet om prioriteringar och resurser.
e Klart definierade roller kan vara svara att etablera.
e Bracklig konstruktion pga av relativ litenhet om kommun vill ldmna.
e Behov av att harmonisera olika arbetssatt och rutiner.
e Svart att skapa en enhetlig kultur.

Mojligheter
e Utveckla gemensamma rutiner och protokoll.
e Oka medvetenheten om varandras styrkor och svagheter.
e Skapa en gemensam plattform for utbildning och traning.
e Utveckling av gemensamma utbildningsprogram.
e Forbattrad samordning vid storre insatser.

e Starka relationerna mellan kommunerna andra utveckla andra samarbeten.

Hot

e Andrade politiska forutsattningar kan paverka avtalet/ samverkansformen.
e Om enskild aktors installning eller behov forandras kan 6vriga drabbas.

e Risk for ineffektivitet om samarbetet inte skots val.
e Politisk oenighet kan paverka samarbetet.

e Resurskonflikter kan leda till spanningar.

e Okade kostnader for samordning och administration.
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3. Narvarld - Raddningstjanstens
organisation och nulage

3.1 Beskrivning av nulage, organisation, bemanning, kommunal
samverkan, ekonomi, mm

3.1.1 Svedala kommun

Med en yta pa 218 kvadratkilometer ar Svedala en av de ytmassigt mindre kommuner-
na i landet. Svedala ar en inlandskommun och har ingen kust, dock finns sjéar med
fritidsaktiviteter. | Svedala kommmun bor ca 23 400 personer (mars 2024). Dessa finns

i huvudsak i de tre tatorterna Svedala, Bara och Klagerup. Koommunen har en ékande
befolkning och nya omraden exploateras varje ar. En stor andel av befolkningen bor i
smahus. Utanfor de tre storre tatorterna praglas kommunen av landsbygd med mindre
byar/smaorter, gods och gardar.

Svedala ar en del av Oresundsregionen, som knyter samman Danmark och Sverige

i gemensamma bostads-, studie- och arbetsmarknader. Med narheten till de storre
staderna i Skane och broférbindelse 6ver till Kbpenhamn ligger kommunen i en vaxan-
de region med stark tillvaxtmotor. Kommunens vision ar “| var attraktiva kommun finns
mojligheter for hela livet”.

| kommunens norra delar, mellan Bara och Klagerup, ligger Grevie grundvattentékt. Detta
ar ett vattenskyddsomrade som forser delar av Malmo med dricksvatten. Kommmunen
utreder ocksa mojligheten att gora delar av Alnarpsstrommen (underjordisk grundvat-
tenstrom) till vattenskyddsomrade for att kunna vara reservvattentékt for kommmunen.

| Svedala tatort finns flera omraden med industrier och verksamheter. Industrin sva-

rar for ett relativt stort antal arbetsplatser i kommunen. Dessa omraden har fran bor-
jan legat i utkanten av orten men har med tiden integrerats alltmer med annan typ av
verksamhet och ar nu en del av den sammanhangande bebyggelsen. Verksamheterna ar
av varierande slag med verkstiader, metallbearbetning, kemisk industri och handel. Aven
orterna Bara och Klagerup har verksamhetsomraden for industri och verkstader etc.
inom sina tatorter. Aven utanfér tatorterna, pa landsbygden, finns enstaka verksamheter
av industrikaraktar. Ett naturgasnit finns i kommmunen, vilket distribuerar brannbar gas
till fastigheter i Svedala och Bara tatorter samt vidare till andra orter som ligger langs
natet utanfér kommunens granser.

Svedala kommmuns stérsta arbetsplats ligger utanfor tatorterna i 6stra delen av kommu-
nen. Det ar flygplatsomradet Malmo Airport. Flygplatsen hanterade 2023 ca 1,3 miljoner
passagerare och ar sveriges tredje storsta flygplats. Flygplatsen &r ocksa en viktig frakt-
hub som arligen hanterar cirka 2 200 ton post och 24 000 ton gods (2017 ars siffror).
Flygplatsen medfor sarskilda forutsattningar ur risk och sékerhetssynpunkt, bland annat
ar Malmo Airport en av Sveriges karantansflygplatser dar flygfarkoster med misstankt
sjukdom eller smitta ska kunna landa och tas emot samt beredskapsflygplats. Ystads-
banan for jarnvagstrafik gar i dst-vastlig riktning genom kommunen. Denna jarnvags-
strackning forbinder Malmo och Ystad, med stopp bland annat vid jarnvagsstationen i
centrala Svedala.
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Malmo Airport ar en av 27 beredskapsflygplatser. Dessa tillgodoser behovet av sam-
hallsviktig luftfart. Det ar viktigt for till exempel ambulansflyg, raddningstjanst, brandflyg,
kustbevakningsflyg och for totalférsvarets behov.

Hamnverksamheterna i Trelleborg, Ystad och Malmo paverkar ocksa trafiken med farligt
gods genom kommunen. Trelleborgs hamn ar en av landets storsta och en stor del av
den tunga trafiken som ror sig till och fran hamnen gar genom Svedala kommun och
Svedalas och Klagerups tatorter. Pendling till och fran kommunen samt mellan de stor-
re orterna Ystad, Malmo, Trelleborg och Lund ger en hog persontrafiksbelastning pa de
storre vagarna i kommunen. Aven flygplatsen Malmo Airport bidrar till 6kade transporter
pa kommunens vagar, bade gallande personbilar, kollektivtrafik, frakt och farligt gods.

3.1.2 Raddningstjansten i Svedala kommun

Kommunens raddningstjanst ligger under kommunstyrelsen och ar férvaltningsorgani-
satoriskt placerad direkt under kommunledningen. Den bedrivs idag i egen regi med en
tillforordnad raddningschef som kops in som tjanst fran Raddningstjansten Syd. Nastan
dagligen intraffar olyckshandelser i Svedala kommun som kréaver ingripande av radd-
ningstjansten. | medeltal gors drygt en insats per dygn, se tabell nedan fran arsredovis-
ning 2023. Raddningstjansten har ansvar for att operativa raddningsinsatser genomfors
nar det behdvs pa ett snabbt och effektivt satt. For detta har Svedala kommmuns radd-
ningstjanst en beredskapsorganisation dygnet runt, bestdendes av jourhavande befal
och raddningspersonal i beredskap (deltidsstyrka) totalt hade rdddningstjansten 34
anstallda under 2023.

Operativa hdndelser

2021 2022 2023
Operativa handelser, Svedala 348 329 367
Operativa héndelser, nérliggande
kommuner 39 39 47
Antal olyckor brand i byggnad 36 42 27
Antal olyckor brand utomhus 42 61 41
Antal olyckor med farliga &mnen 13 3 8
Antal naturolyckor 3 6 3
Antal drunkningsolyckor 0 0 1
Ovriga olyckor 95 94 123
Flyghéndelser 1 1 2
Antal automatlarm 113 105 133
Antal automatlarm som RIB-styrkan
responderat pa d&r det inte varit brand
eller brandtillbud 105 98 131

87% / 68% Se

Framkomsttider 84% / 69% 89% / 70% férdjupning i bilaga

Raddningstjansten har ocksa direkt ansvar for de férebyggande myndighetsfragorna
kopplade till lagen om skydd mot olyckor, inklusive tillsyn av brandskydd, tillsyn av far-
liga verksamheter och ansvar for brandskyddskontroll och rengéring av rokkanaler och
forbranningsanlaggningar. Dessa myndighetsuppdrag gar under bygg- och miljénamn-
den. Nedan redovisas nyckeltal fran arsredovisning 2023 avseende myndighetsutovning
och forebyggande arbete.
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Myndighetsutdvning

Brandskyddskentrollsotning och

nyttjandeférbud Se bilaga
Antal tillsyner kopplat till tillsynsplanen | 94% 90% 38%
Antal féreldgganden med vite 1 0 0

Antal féreldgganden utan vite 1 1 7

Antal férbud 0 0 0

Kommentar nyckeltal

Tillsynsverksamheten har under 2023 blivit eftersldpande pa grund av forédldraledighet pa nyckelpersonal inom denna del
av verksamheten. Tack vare att verksamheten under féregaende ar har legat i god fas i tillsynsverksamheten finns bra
mdjligheter att inom en tvaarsperiod ater komma i fas.

Réddningstjénsten har under aret arbetat med att forandra arbetssétt efter synpunkter fran Myndigheten for
Samhéllsskydd och Beredskap och har ny en tydligare beslutsprocess och kortare drendehandl@ggningstid, vilket
framgar av den dkande andel arenden som gar till féreldggande.

Nyckeltal géllande sotning och brandskyddskontroll limnas som bilaga, da denna redovisning har flera delar.

Forebyggande arbete

Antal genomférda utbildningar externt | 7 8 18

Antal utbildade extemt 70 57 216
Antal genomférda utbildningar internt 24 4 26
Antal utbildade internt 226 410 312

Ovrigt férebyggande arbete, antal
tiliféllen, extemt Se kommentar Se kommentar Se kommentar

Gvrigt férebyggande arbete, antal
tiliféllen, internt Se kommentar Se kommentar Se kommentar

Kommentar nyckeltal

Antal utbildade personer inkluderar Utbildningar i grundidggande brandskydd samt utbildningar i Hjart- lungréddning.

De tva sista nyckeltalen angaende Svrigt férebyggande arbete behdver specificeras sa att det framgar vad som avses
och vad som ska redovisas. Raddningstjanstens arbete i olycksférebyggande fragor &r mycket brett och for att

mdjliggéra redovisning i form av nyckeltal bor ett férberedande arbete fdrst géras | samrad med rédddningstjénstutskottet.

Aktuell samverkan

Svedala har en samverkan med Raddningstjansten Syd dels avseende interimschefs-
skapet som finns just nu, men ocksa kring raddningscentral samt specifika kompeten-
ser sasom vattendykning, farliga amnen inklusive beskjutning av gasflaskor, och tung
raddning inklusive raddning i rasmassor.

Svedala samverkar med Trelleborg/Vellinge/Skurup och Lomma/Staffanstorp gallande
vakthavande brandingenjor.

35



Samverkan med Trelleborg avseende utbildning av nya deltidsbrandméan samt slangt-
vatt och provtryckning

Man deltar dven i samarbetet “Foérebyggande samverkan Sédra Skane” tillsammans
med Trelleborg/Vellinge/Skurup och Staffanstorp/Lomma dar man samarbetar kring
arbetssatt, dokumentmallar och taxor.

Malmo Airport/Svedavia

Pa Malmo Airport finns flygplatsraddningstjanst vars primara uppgift ar insatser for att
radda liv vid luftfartsolyckor som intraffar inom flygplatsomradet och till 1000 meter i
banans forlangning. Slackinsatser ska goras for att méjliggdra ndédutrymning vid brand
i samband med luftfartsolyckor. Flygplatsraddningstjansten foljer de internationella
regelverk som ar styrande. Flygplatsens raddningstjanstpersonal arbetar med andra
arbetsuppgifter under sin beredskap. Flygplatsens personal hanterar brander kopplade
till flygplan och ar behjalpliga till ordinarie raddningstjanst vid annan brand eller olycka
pa flygplatsomradet.

Kommentar

Medborgare, politiker och raddningstjanstens personal ar med ratta stolta 6ver radd-
ningstjansten. Karandan ar stark och raddningstjanstens personal &r hangivna sitt yrke/
uppdrag som brandman eller deltidsbrandman.

Men det finns behov av utveckling och forbattring. | April 2024 upprattar den tillférord-
nade raddningschefen skrivelsen "Overvaganden och l6pande atgarder” (2024-04-23)
som ger statusuppdatering av raddningstjansten.

"Ur skrivelsen 2024-04-23” Sedan mars 2024 har det pa olika satt framkommit behov
av 6vervaganden och l6pande atgarder for att bibehalla och forfina den slagkraft som
praglar raddningstjansten i Svedala. Det handlar om styrkor som innebér god hjalp till
den skadedrabbade svedalabon och som aven medfor ett forhallandevis gott rekryte-
ringslage avseende brandman. | dessa avseenden ar organisationen och verksamheten
robust. Men det handlar aven om behov av arbetsmiljoméssiga korrigeringar for att
battre sdkerstélla att brandstyrkan inte hamnar i situationer dar man saknar tillrackliga
resurser for att med god arbetsmiljo hantera uppdraget, situationer som ar forutsagba-
ra. Det kravs l6pande och forfinade avvaganden mellan arbetsmiljdaspekter, persona-
lens hoga ambitioner, faktiska forutsattningar for 6vning och att genom samverkan sékra
resurser som man inte behover sarskilt ofta.

Rapporten fran den tillférordnade raddningschefen indikerar bristande redundans och
behov av olika l6pande atgarder, dels for att klara nuvarande krav och formagan att halla
jamna steg med den kravbild som efterhand skarps.

Raddningstjansten i Svedala star infor utmaningar ekonomiskt och verksamhetsmassigt:

- for att sakerstalla befintlig verksamhet och &tgarda de brister och arbeta med de ut-
vecklingsomraden som redovisas ovan

- for okade krav avseende ledningskapacitet, redundans, bemanning, férmagor och ut-
rustning inom den ordinarie verksamheten, samt

- for skapade av beredskap for planering och verksamhet under hojd beredskap.
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3.1.2.1 Raddningstjanst under hojd beredskap Svedala

Arbetet med raddningstjanst under hojd beredskap pagar och atgarder som genom-
forts ar bland annat, reservkraft pa brandstationen, drivmedelsdepéd, kommunikations-
utrustning, inventering och iordningsstallande av civilférsvarsforrad,med befintlig for-
donsflotta mojlighet att ha tva hela styrkor (givet tillgang till personal) i drift i ett lage
med hojd beredskap, inventering av krigsbranddammar i kommmunen.

Svedala kommun har en aktiv FRG (Frivilliga resurs-gruppen) och raddningstjansten
har en nara kontakt och aktiv samverkan med denna grupp. Dessa kan anvandas som
stodresurs sa som logistik mm.

Identifierade behov och planerade atgarder
e Mottagande av civilpliktiga (civilforsvarspliktiga genom staten). Det finns en viss
befintlig kapacitet att ta emot och utrusta en mindre mangd civilpliktiga med grund-
laggande brandmansutrustning. Nar civilpliktsystemet vaxer behovs en uppgrade-
rad apparat med organisation, struktur, utrustning och ekonomiska medel. Det &r i
nulaget oklart i vilken omfattning personer kommmer att civilpliktsplaceras i Svedala
kommuns raddningstjanst.

e £n struktur och organisation for l6pande utbildning av civilpliktiga behovs. Tanken i
organisationen har varit att bygga vidare pa etablerad samverkan med Lomma-Staf-
fanstorp for att i framtiden kunna halla utbildningar tillsammans. Arbete med detta
har dock varit vilande nu under 2024 och under utredningsperioden.

e Behovsutredning for vilken kapacitet som behdéver finnas for att raddningstjansten
ska kunna vara driftséker och ha kontinuitet vid hojd beredskap dar leveranser kan
utebli. Det handlar om brénsle, vatten, mat, logi, klader, forradslokal. Detta lag som
ett uppdrag att utreda under 2024 men pausades i och med att den externa orga-
nisationsutredningen tillsattes. Malbilden ar att skapa forutsattningar till sjalvfor-
s6rjning inom dessa omraden under 3 manaders tid, vilket s& klart innebar behov av
investeringar.

® Renovering av motorsprutor for anvandning till brandvattenférsorjning vid RUHB.
Flertal motorsprutor i oanvant skick finns i civilférsvarsforrad, men arbete behovs
for att driftsatta dessa.

Man arbetar utifran de tillkommmande uppgifterna och har identifierat vad som finns
och vad som saknas. Kélla Svedala atgarder RUHB

3.2 Beskrivning av organisatoriska alternativ, andra aktoérer och
befintliga samverkansformer.

3.2.1 Raddningstjansten Syd

Raddningstjansten Syd bestar av raddningstjansten i Burlov, Eslov, Kavlinge, Lund och
Malmo. Verksamheten har ca 500 hel- och deltidsanstallda medarbetare férdelade pa
13 brandstationer okch 2 raddningsvarn. | det geografiska omradet bor 565 000 invanare.

Raddningstjansten Syd driver ocksd Raddningscentral Syd som ansvarar fér utlarmning
av raddningsresurser till totalt 21 kommuner i Skane.
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Raddningstjansten Syd ar ett kommmunalférbund .
och har féljande uppdrag, beslutat av fullméaktige & teild
i respektive kommun:

@ Raddningscentral omrade syd (RC Syd)

”| forbundsmedlemmarnas stélle fullfélja de skyl-

/‘( Eslov = A
)

digheter som avilar kommmunerna enligt lag om coingen )

Skydd mot O[yokor” ToO0Eopinge :2 \\““‘Zf\ Lébersd
e Information, radgivning och annat stod for \R”\m\\
att underlatta for enskilda.
e pa ett effektivt satt genomfora raddningsin- Veberdd
satser. i '

Byllie

e handha medlemskommunernas uppgifter
vad avser tillstand och tillsynsupp-

gifter enligt lag om brandfarliga och explosiva
varor.

e INTE: sotning, kommmunalt olycksforebyggan-
de arbete, kommunalt trygghets- och saker-
hetsarbete.

Kommunalférbundet ska aktivt planera och agera for att utdka antalet medlemmar.

Forbundet styrs av en direktion bestdende av ledamoter som sitter i och utsetts av
medlemmarnas kommunfullméktige. Burldy, Eslév och Kavlinge har en ledamot var,
Lund har tva och Malmo fem ledamoter. Man har ocksa medlemsforum dar kommu-
nalrad och kommundirektoérer traffar forbundet och samrader i viktiga och principiella
fragar ca 2 ggr/ar. Medlemsavgiften tas ut som en avgift per invanare, for 2024 ar be-
loppet 628 kr/invanare. Utifran organisationens storlek besitter Raddningstjansten Syd
dels en bredd av kompetenser och dels kontinuitet och sakring av verksamheten som
det ar svart att uppna i en mindre organisation.

3.2.1.1 Raddningstjanst under hojd beredskap Raddningstjansten Syd

Raddningstjansten Syd har under flera ar arbetat med att starka kontinuitetsarbetet
och har vidtagit flera atgarder for att sakra driften under stérda férhallanden och vid
hojd beredskap och krig. Kritiska funktioner och resurser ar identifierade och det finns
planer for hur dessa ska uppratthallas. Omraden som sarskilt identifierats &r att varna
och kommunicera med allmanheten, genomféra operativa insatser, utalarmering samt
myndighetsutévning. Raddningstjansten Syd bedriver ett aktivt sidkerhetsskyddsarbete.

Raddningstjansten Syd ar aven en av de kommuner i Sverige som beslutats vara vard-
kommun for civilpliktiga inom raddningstjansten dven innevarande ar. Utéver formagan
i fredstid kommer Raddningstjansten Syds formaga vid hojd beredskap darmed for-
starkas avsevart. Staten finansierar 1,5 tjanst for planering och utbildning inom omra-
det och det finns inom Raddningstjansten Syd en plan for hur formageutveckling och
kompetensutveckling inom omradet och de vid hojd beredskap tillkoemmande upp-
gifterna enligt LSO ska ske. Operativ personal inom Raddningstjansten Syd har redan
idag rutiner och instruktoner och 6vningsverksamhet kopplat till agerande vid hotfulla
situationer, byggnadsras och insatser med oexploderad ammunition i fredstid, vilket ar
formagor och kompetenser att bygga vidare pd i krigets kontext.
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3.2.2 Raddningstjansten Trelleborg (Vellinge - Skurup)

Raddningstjansterna i Trelleborg, Vellinge och Skurup har via civilrattsliga avtal ett
samarbete med utgangspunkt fran Trelleborgs kommun. Raddningschefen i Trelleborg
ar aven raddningschef i de andra tva kommmunerna och styr det operativa arbetet i
samtliga kommuner.

Trelleborg har ca 47 000 invanare (juni 2024) och har tre deltidsstationer och en heltid
med drygt 80 anstallda.

Vellinge har ca 38 000 invanare (dec 2023), 4 deltidsstationer och ca 70 anstéllda.
Skurup har ca 17 000 invanare (dec 2023), en deltidsstation med ca 25 anstallda.

Mellan parterna finns civilrattsliga avtal, enligt avtalen ska Vellinge och Skurup sjalva
sta for sina kostnader avseende:

e Anstéallningar och l6ner for deltidsbrandman, styrkechefer och platschef.

e SOS-avtal och andra gemensamma ataganden i Skane.

e Fordon, materiel, utrustning och fastigheter.

e Externa raddningsinsatser dvs raddningsinsatser fran annan raddningstjanst an
Trelleborg och Skurup.

e Hojd beredskap.

Det man samverkar kring ar:
e Raddningschef som ansvarar for saval operativ som administrativ ledning
(10 % anstallning i Skurup, 10 % anstallning i Vellinge).
e Raddningsledarfunktion vid andra larm och niva 2 handelser och uppét.
e Forebyggande verksamhet enligt lag om skydd mot olyckor och lag om brandfarliga
och explosiva varor, ej sotning och brandskyddskontroll daremot tillsyn av sotnings-
verksamhet.
e Omsesidiga raddningsinsatser, avtalet reglerar att respektive kommun och Trel-
leborg bitrader varandra vid raddningstjanst enligt lag om skydd mot olyckor utan
ersattning.
e Raddningstjanst under kris eller under hojd beredskap.
e Utbildning av raddningstjanstpersonal, planering och genomférande ingar i avtalet,
for utbildning av annan personal i respektive kommun har Trelleborg ratt att debite-
ra kostnaden.
e Visst underhall av materiel samt beslutsunderlag vid nyanskaffning.

Ersattningen mellan kommmunerna och Trelleborg bestar av en fast avgift dar Vellinge
2024 betalar 3 500 000 kr och Skurup 2 844 000 kr samt 10% av raddningschefens Lon.

Trelleborg har en bredd av specialkompetenser och ett aktivt arbete nar det galler
olyckor férknippade med att man har norra europas storsta jarnvagshamn. Man har
ocksa ett av Skanes modernaste 6vningsfalt med mojlighet att 6va pa valdigt manga
olika aktiviteter sdsom rokdykning, trafikolycka, tung raddning, arbete pa hog hojd, kem
mm.

39



Foto: Svedala Raddningstjanst

3.2.2.1 Raddningstjanst under héjd beredskap Trelleborg-
Vellinge-Skurup

Raddningstjansten har gjort ett stort arbete i satsning pa att hoja beredskapen vid hojd
beredskap. Exempelvis utredning oh inkdép av katastroftalt, motorsprutor, anpassad
skyddsutrustning, krigsplacering och uthallighet utan hjalp utifran.

Man invantar mer besked fran MSB gillande utbildning och utrustning for en del av de ftill-
kommande uppgifterna samt hur det kommer att se ut med tillkommande bemanning.

3.2.3 Raddningstjansten Lomma Staffanstorp

Raddningstjansten Lomma Staffanstorp bestar av de tvd kommunerna Lommma med
24 600 invanare (dec 2023) och Staffanstorp med 27 100 invanare (dec 2023). De bada
kommunerna har ett civilrattsligt avtal dar Staffanstorp ansvarar for att utfoéra radd-
ningstjanstens uppdrag dven i Lomma. Bade Lomma och Staffanstorp ar till ytan sma
kommuner med 65 respektive 107 kvadratkilometer. Organisastionen har tva brandsta-
tioner, en i Lomma och en i Staffansstorp och totalt ca 60 anstallda.

Enligt avtalet ansvarar Staffanstorp for:
e Olycksforebyggande och olycksavhjalpande insatser.
e Informations- och utbildningsinsater i den férebyggande raddningstjanst verksam-
heten.
e Radgivning och stdd till enskilda i raddningstjanstverksamhetsfragor.
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e Bitrade till enskilda i form av information och utbildning inom riskhanteringsomradet.
e Utarbetande av forslag till handlingsprogram for saval férebyggande verksam-
heten som for raddningstjansten.

e Genomférande av raddningsinsatser och efterféljande atgarder, varvid intraffade
olyckor i skilig omfattning ska undersokas efter det att insatser avslutats.

e Restvardesraddning vid akuta insatser.

e Raddningschefens ansvar.

e Administrationsansvar.

e Sadant olycksforebyggande arbete som olika kommunala mydigheter har att
beakta inom ramen for sina respektive verksamheter, som exempelvis yttrande vid
detaljplanering.

Det som inte ingar i avtalet ar:
e Brandskyddskontroll
e rengoring (sotning)
e larmformedling
e restvardesraddning utdver akuta insatser
e [VPA
e teknisk service
o forsakringsfragor
e kommunal krishantering
e andra tjanster

Enligt avtalet ska de bada kommunernas féretradare arligen sammantrada for att be-
handla budgetforutsattningar och bokslut samt andra vasentliga fragor.

Raddningstjansten i Lommma Staffanstorp har valt att organisera utifran ett koncept
med s& kallade Offensiva Enheter. De stora brandbilarna finns kvar men utéver dessa
har raddningstjansten kompletterat den operativa formagan med ett antal mindre
raddningsfordon som brandmannen anvander under beredskap och som kan rora sig
ute i samhallet. Detta innebar en tidsvinst da offensiv enhet kan koéra direkt till olycks-
platsen i stallet for via brandstationen.

3.2.3.1 Raddningstjanst under héjd beredskap Lomma Staffanstorp

Hojd beredskap stéller stora krav pa att kunna fortsatta bedriva verksamhet under
svara forhallanden. For att klara detta har raddningstjansten genomfort en rad atgar-
der, bland annat reservkraftverk, bransledepaer inskaffat nddvatten och nddproviant,
reservsystem for kommunikation mm.

For att starka upp raddningstjanstens formaga vid hojd beredskap har Lomma-Staf-
fanstorp gatt in i ett samarbete med Lansstyrelsen kring en sa kallad Frivillig Radd-
ningsstyrka (FRS). Styrkan bemannas av personal som utbildats av ett antal olika frivil-
liga forsvarsorganisationer. FRS:en ar uppbyggd av personal med flera olika inriktningar,
bland annat stabspersonal, sambandspersonal, raddningsekipage, raddningsman samt
mc- och terrangfordonsforare. Personalen ar rekryterad fran det lokala omradet. | bor-
jan av 2025 kommer ca 12-14 vara fardigutbildade for att ga in i Lommma-Staffanstorps
styrka och sedan kommer rekryteringen att fortsatta. Malbilden ar att styrkan ska vara
fardiguppbyggd 2027 och d& bestd av 60 st personal. Avtal kommer att skrivas for att
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Foto: Svedala Raddningstjanst

mojliggdra anvandning av denna personal daven vid fredstid och grazon. Utdver denna
resurs invantar man ocksa civilpliktiga via staten.

Lomma- Staffanstorp har goda mojligheter att utveckla sina befintliga dvningsplatser
for att kunna 6va pa de uppgifter som tillkommmer samt utbilda mer personal. Man har
en plan for hur man ska kunna utféra de tillkommmande uppgifter som finns under héjd
beredskap, det handlar om utbildning, utrustning och nara samarbete med organisatio-
nerna FRS och FRG (Frivilliga resursgruppen).

3.2.4 ’Raddsam?” - Skane

Samtliga kommuner i Skane ingar "Raddsam”, som vilar pa en dverenskommelse om
samverkan mellan kommunerna/raddningstjansterna (2017 tills vidare) Syftet med den-
na 6verenskommelse ar att utveckla samverkan mellan raddningstjansterna i Skane.
Overenskommelsen har sin grund i ett gemensamt forhallningssatt fran tidigare avtal,
viljeinriktning och éverenskommelser mellan raddningstjansterna. Raddsam innebéar
gemensamma och kdnda strukturer for snabba och samordnade insatser, beredskap
och informationshantering.

Overenskommelse om sarskilda resurser och férdjupad samverkan Mellan raddnings-
tjansterna i Kristianstad, Ostra Goinge, Bromdlla, Osby, Hassleholm, Perstorp, Skéne

Mitt, Séderdsen, Sydostra Skanes Raddningstjanstforbund (SORF), Trelleborg, Vellinge,
Skurup, Bastad, Lomma-Staffanstorp, Hoganas samt Svedala traffas denna 6verens-
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kommelse om fordjupad samverkan och utbyte av sarskilda resurser for raddnings-
tjanstinsatser.

De sarskilda resurser som parterna ar 6msesidigt beroende av:
e insatser mot farliga &mnen
e tung raddning
e vattendykning
e raddning pa hog hojd

3.2.5 Lansstyrelsen Skane

Lansstyrelsen spelar en viktig roll i planering och under hojd beredskap. Lansstyrelsen
har i uppgift att identifiera risker och hot samt samordna férdelning/omférdelning av
personal i ett lage av hojd beredskap. Lansstyrelsen befinner sig i ett uppstartslage av
sin verksamhet och det ar annu oklart hur samverkan och samarbete kommer att se
ut. En analys av risk och hotbild finns men det ar annu gj klart i vilken form eller pa vil-
ket satt den ska formedlas till kommunerna da dokumentet av naturliga skl ar sekre-
tessbelagd och en viktig del av det civila férsvaret.

3.3 Ekonomisk utveckling och ekonomiska konsekvenser av olika
organisationsformer

En granskning av de senaste arens arsredovisning och uppfoljningar visar att man i
Svedala har en god formaga att félja budget och att man arbetar for att nyttja de re-
surser man har pa ett flexibelt satt och har olika samarbeten som skapar mojligheter
att halla de egna kostnaderna pa en lagre niva, exempelvis kring en andra insatsledare
i beredskap som delas med flera andra kommuner och andra typer av resurser som
kops in vid behov.

Vid granskning av Kolada pa samtliga eventuella samarbetskommuner s ligger netto-
kostnaderna for raddningstjanst relativt lagt i samtliga kommuner och val under snit-
tet i riket som 2023 var 877 kr/invanare. Svedala befinner sig bland de 25% av Sveriges
kommuner som har lagst kostnad per invanare avseende raddningstjanst. Den enda
kommunen som avviker i jamfoérelsen ar Trelleborg som har hoga lokalkostnader, en
heltidsstyrka och en hog ambitionsniva gallande olika kompetenser inom den egna or-
ganisationen bl a vattendykning som ar en dyr kompetens att uppratthalla.
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Utifran diagrammet ovan kan man konstatera att organisationsformen inte per auto-
matik har nagonkoppling till kostnadsbilden. Kostnadsutvecklingen under de senaste
aren, som inneburit héga kostnader for bl a el och bransle samt i viss man nya avtal
inom personalomradet, har trots detta varit fullt rimlig. Som namnts tidigare under
respektive organisations beskrivning s& anvander sig Raddningstjansten Syd av en kost-
nad per invanare medan 6vriga samverkansparter har berdknade ersattningsbelopp i
sina avtal, Trelleborg - Vellinge-Skurup anvander sig av indexreglerad eller fast upprak-
ning per ar medan Lomma-Staffanstorp har arliga budgetdiskussioner.

Ur ett framtidsscenario kan man rakna med att kostnaderna for raddningstjanst kom-
mer att 6ka. Ekonomi och kostnadslage for olika insatsvaror ar osakra och klimatfor-
andringar kommmer att bidra till fler vaderrelaterade handelser. Raddningstjanst under
hojd beredskap ar dock den stérsta enskilda forandringen for raddningstjansten i
nartid och den innebar stora forandringar, bade vad galler ledning och planering, till-
kommande arbetsuppgifter som stéller stora krav pa utbildning och material samt
dimensionering. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har gjort stora budge-
taskanden och i skrifterna “Framatanda - en prioritering av atgarder for att starka det
civila forsvaret” (F62023/01000) och “Civilt férsvar mot 2030 - ett totalférsvar i balans”
(Ju2022/01209/ssk) beskriver man behov av medel for inkdp av specialfordon, tunga
rojningsresurser, personlig skyddsutrustning, drivmedel och reservkraft samt utbildning
av bade befintlig personal och tillkormmande personal som tillférs raddningstjansten
via civilplikt. Resurser kommer att tillforas kommunerna men pa vilket satt och i vilken
form ar annu oklart. Det sompabdrjats ar planeringsresurser till vissa storre aktorer
inom den kommunala raddningstjansten, i denna regionen har resurser tillférts Radd-
ningstjansten Syd, samt utbildning av civilpliktiga i MSBs regi.

3.4 Dialogméten - sammanfattning

Nedan sammanfattas i koncentrat de synpunkter och reflektioner som framkom i
samband med dialogmoten med foretradare for politik och tjanstepersoner, i kommu-
nerna Svedala, Trelleborg, Staffanstorp samt med representanter for Raddningstjans-
ten Syd. ( ) Samtliga dialogmoten har varit mycket informativa.
De mer formella beskrivningarna aterfinns ovan, dar berérda raddningstjanster och
ovriga aktorer beskrivs mer ingdende. Nedan beskrivs framférallt fragor, uppfattningar
och véarderingar som framforts. Beskrivningarna som erhallits fran raddningschefer m fl
redovisas i sin helhet som bilagor, tillkommer i slutdokumentet.
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Svedala kommun
Kommunstyrelsens ordférande, Erik Stoy (M)
e Hur paverkar det forandrade omvarldsldget och kommande direktiv fran MSB &r vi
kapabla att moéta den framtiden eller inte med var raddningstjanst.
e Har all respekt for brandméannens oro.
e KSAU var helt eniga att utifran situationen i omvarlden ar omprévning av radd-
ningstjanstens organisation nédvandig.
e Kan vi kompetensforsorja raddningstjansten i framtiden.
e Viktigt att f4 uppdaterad faktabas till grund for beslut om raddningstjansten.
e Viktigt att alla bertrda blir lyssnade pa.

Oppositionsrad, Ambjérn Hardenstedt (S)
e Genom att ga ihop med annan kommun kan vi dela pa resurser som utrustning,
personal och utbildning vilket kan leda till kostnadsbesparingar.
e En sammanslagning kan leda till battre koordination och effektivitet.
e | en storre organisation kan fler utbildningsmoéjligheter erbjudas personalen,
vilket leder till hogre kompetens och férbattrad kvalitet i tjansten.
e £n storre organisation kan erbjuda fler karriarvagar och utvecklingsmoijligheter for
personalen.
e Storre raddningstjanster har ofta storre budget for att investera i ny teknik och
innovation som kan forbattra effektiviteten.
e En sammanslagen raddningstjanst kan f& sémre lokalkannedom och darmed
samre formaga att snabbt identifiera och hantera risker.
e Kommunen kan foérlora en del av sin kontroll och inflytande 6ver raddningstjans-
ten, vilket kan leda till beslut som inte fullt ut tar hansyn till lokala risker.
e Efter en sammanslagning kan vissa tjanster som tidigare var tillgangliga lokalt dras
in eller flyttas till en annan plats, vilket kan forsamra tillgangen till snabb hjilp.
e En storre organisation kan bli mindre transparent, vilket kan gora det svarare for
invanarna och lokala myndigheter att 6vervaka och paverka hur raddningstjansten
bedrivs.

Oppositionsrad, Ronny Johansson (SD)
e Raddningstjansten haller hog kvalitet som jag ar stolt 6ver.
e Kommunens ska inte genomféra besparingar pa raddningstjansten.
Verksamheten maéste erhalla adekvata resurser.
e Utredningen ska klarldgga vad Svedala behover for att klara de dkande kraven och
saknar for att uppfylla uppdraget.
e SD Svedala vill absolut inte hamna i Raddningstjanst Syd Raddningstjanst.

Utskottets ordférande, Sara Ripa (C)
e Viktigt att utredningen landar i tydlig slutsats och en rekommendation om radd-
ningstjanstens organisation.
e Uttrycker stor stolthet 6ver raddningstjansten som bedrivs i Svedala.
e Viktigt att fata beslut under 2024 mot bakgrund av omvarldslaget.
e Viktigt belysa att oavsett organisationsform kommer brandstationen, bilarna och
brandméannen vara kvar i Svedala.
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Foto: Svedala Raddningstjanst

Raddningstjansten i Svedala
Enhetschefen (tillférordnad)
e Svaren fran enhetschefen ingar i redovisningen ovan avseende raddningstjansten i
Svedala samt i avsnittet ” Framtid”.
e Arbetet med RUHB har inletts.
e Finns en sarbarhet, endast 4 IL varav en ar SL-Rib utan ratt formell kompetens.
e Stort engagemang hos personalen. Brandméannen “stéller upp” fér varandra 100 %.

Dagtidspersonal
e Hur paverkas TIB vid andring av raddningstjanst organisationen
e Internt i kommunen finns det en god samverkan inom t.ex. i bygg- och planpro-
cessen och vid samverkan i tillsynsarenden samt vid miljgarenden (férebyggande
och vid akuta insatser).
e De ar 6ppna och lojala dock finns en oro om framtiden.
e MSB har avslutat sitt tillstandsarende, nu ar de fas och har en fungerande
myndighetsutdvning gallande férebyggande verksamhet.
e Ar kommunen medveten om att man kan komma att behdéva ta éver hanteringen
av sotning och brandskyddskontroll sjalv vid andring av raddningstjanstorganisation?
e Det finns en kanslighet vid ledigheter. Sedan vi gick ner fran 5 till 4 befal.
e Det finns en stolthet och engagemang som smittar av sig och som vara RIB
anstéllda vill visa upp och som drar till sig fler intresserade deltidsbrandman.
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Deltidsanstalld RIB personal
e Brandmannen kanner oro, eftersom utredningen genomfors endast ca 2 ar efter
den foregdende. Kansla av att vara motarbetade.
e Upplever fortroende for cheferna som har sin bas i RSyd men kdnner sig bristfal-
ligt foretradda i utredningsprocessen.
e Har en val fungerande raddningstjanst med god sammanhallning.
e Oro att komma for langt ifran ledningen och tappa kontakten med dem.
e Upplever utredningen som riggad.
e Kinner att informationen fran interims cheferna ar dalig.
e Ridda for att dagtids personalen forsvinner och att stationen blir s& kallad “Spok-
station”.
e Kan tanka sig raddningschef fran annan kommun men viktigt att dagtids persona-
len &r kvar pa brandstationen i Svedala.
e Kan tanka sig att ga med i en annan organisering bara dagtids personalen blir kvar
pa brandstationen i Svedala.
e Onskvart lage ar att rekrytera en ny raddningschef och i évrigt ha det som idag
samt ha samverkansavtal med nérliggande kommuner.
e Hur blir det interna arbetet i kommunen sasom utbildningar, service mm som
raddningstjansten Svedala gor idag?

Staffanstorp/Lomma raddningstjanst
Svaren fran raddningschefen ingar i redovisningen av raddningstjansten som redovisas
ovan och i avsnittet om framtiden.
e Mervarde om Svedala trader in i var raddningssamverkan:
e Det blir tre ungefar lika stora kommuner med liknande struktur med varsin
bemannad deltidsstation.
e Raddningstjansten Staffanstorp/Lomma ar en utpraglad RIB-organisation som har
stor erfarenhet av att tillvarata dess majligheter.
e Ar en platt organisation som ar kostnadsmedvetna och anpassar oss snabbt efter
radande forutsattningar.
e Slutligen anser vi att Svedala ryms i den har lilla platta organisationen och att vi
kan vara fortsatt effektiva.

Trelleborg/Vellinge/Skurup raddningstjanst
e Mervarde om Svedala trader in i var raddningssamverkan
e Om Svedala trader in i Trelleborg/Vellinge/Skurup raddningssamverkan kommer det
troligen innebara att det behdver goras en dversyn av befintlig raddningssamverkan.
e Det som da kan bli aktuellt ar kommunalférbund alternativt Gemensamnamnd.
e Raddningschefen ar chef for tre raddningstjanster férutom Trelleborg ingar Vellinge
och Skurup. Vellinge och Skurup star for personal, materiell och SOS-avtal mm

Raddningstjansten Syd
Forbundsdirektdéren Martin Gertsson, och operativa chefen Ulrika Lindmark.

Svaren fran forbundets ledning ingér i redovisningen av raddningstjansten
som redovisas ovan och i avsnittet om “framtid”

e Raddningstjansten Syd lagger stor vikt vid kompetensutveckling och jobbar indivi-

duellt med kompetensutveckling for alla medarbetare.
e Den centrala komponenten medfér att kompetens inom nya arbetssatt som mo-

a7



i b

Foto: Svedala Raddningstjanst

tiveras av riskutveckling eller andrade forutsattningar, till exempel i form av forand-
ringar i arbetsmiljoféreskrifter, kan sakerstallas.

e Raddningstjansten Syd ar en platt organisation med verksamhetsansvar och per-
sonalansvar forhallandevis langt ut i organisationen.

e Det nara ledarskapet mojliggor korta beslutsvagar och ger god mojlighet for med-
arbetaren att paverka verksamhet och arbetsmiljo.

e Raddningstjansten Syd har under interimschefskapet i Svedala inte sett nagra indika-
tioner p& att det finns behov av att gora forandringar i bemanningen av RiB-personal.

e Har prioriterat att starka kontinuitetsarbetet och har vidtagit flertalet atgarder for
att sikra driften av verksamheten under storda forhallanden och vid hojd beredskap
och krig.

e Vid ett medlemskap ar forbundets alla resurser gemensamma och behovet av
avtal finns inte langre.

e Raddningstjansten Syd har idag inget atagande om kommunal TIB-funktion at na-
gon av medlemskommunerna.

e Raddningstjansten Syd har omfattande samverkan med respektive medlemskom-
muns forvaltningar. Det sker inom till exempel plan- och bygg, miljo och sakerhet,
bland annat ar Raddningstjansten Syd en remissinstans for medlemskommunerna
stadsbyggnadskontor.

Samarbetet ar anpassat efter medlemskommunerna behov och organisation och
det kommer att kunna fungera val aven med Svedala

e Forbundets inriktning ar att arbeta utifran de lokala behoven och mojligheterna. |
det arbetet passar samarbetet med Trygghetsvardar val in.

e Raddningstjansten Syd bibehaller och arbetar garna vidare med att utveckla
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arbetssattet. Alla satt att hjalpa drabbade att fa snabb och professionell hjalp ar bra
och kanske kan Svedalas etablerade arbete leda till att motsvarande infors i fler av
Raddningstjansten Syds medlemskommuner.

e Direktionsmedlemmar far en reell mojlighet att satta sig in i raddningstjanst-
fragorna, och att paverka utvecklingen inom dessa.

e Inom forbundet finns aven en samlad kompetens som ar relevant fér raddnings-
tjanstomradet. HR-enheten &r till exempel anpassad for och kunnig inom RiB-omra-
det. Ekonomienheten &r insatt i den vav av avtal och ataganden som praglar omra-
det. Och inte minst finns formaga att bade direkt praktiskt och langsiktigt hantera
fordon, raddningsmateriel, brandstationer och 6vningsplatser.

e Med en storre raddningstjanstverksamhet som arbetsgivare kan medarbetare
erbjudas mer riktad kompetensutveckling &n vad som i dagslaget ar mojligt inom

en mindre raddningstjanst. For dagtidspersonalen kan det handla om mojlighet att
bredda eller fordjupa sig och for RiB-personal kan det till exempel handla om att det
vid intresse kan finnas stérre mojlighet att vikariera inom heltidsorganisationen.

e Ovnings- och utbildningsverksamheten kan ocksé pé ett battre satt utvecklas i
takt med de behov som riskbild och omvarldsutveckling medfor.

e £n god raddningstjanst behdver vara framtidsinriktad och initiativkraftig. Riskut-
vecklingen sker sa klart i varje enskild kommun, men den &r dessutom regional,
nationell och till viss del dven internationell. Med saddana perspektiv blir det naturligt
att samarbeta i ett raddningstjanstférbund.

e Raddningstjansten Syd ser mycket positivt pa Svedala som ny medlems-
kommun. Svedala skulle i sin personal medféra en avsevard resurs. Styrkan ar val-
fungerande, driven och erfaren. Formagan att hantera insatser inte bara i Svedala,
utan dven i resten av Raddningstjansten Syds omrade, hade forbattrats vid ett med-
lemskap. Vid ett medlemskap kommer sékert perspektiv och fragestallningar som
inte tidigare identifierats att aktualiseras. Det kommer att bli ett utméarkt tillfalle for
Raddningstjansten Syd att utveckla servicen bade till Svedala kommun och till évriga
medlemskommuner.

Brandmannens Riksférbund (BRF) Raddningstjansten Syd,
Magnus Krantz
e BRF har bra samverkan med ledningen i en god anda.
e RIB-avtal (vissa paragrafer) kan férhandlas lokalt
e Ingen skillnad mellan hel- och deltidspersonal i Raddningstjansten Syd.
e RIB anstillda kan ga in och jobba som heltidsbrandman.
e Viktigt att vara transparenta i bade mjuka och harda fragor.
e Raddningstjansten Syd jobbar med hallbar medarbetare, till exempel 78
timmars fystraning per ar for deltidspersonalen. Fysansvariga pa alla stationer.
e Anser att arbetsmiljon generellt ar god och att ledningen bjuder in till
delaktighet.

Lunds Kommun, kommundirektor Christoffer Nilsson
Kommundirektdren intervjuas som referens for medlemskommun.
e Raddningstjansten Syd ar en bra och robust raddningstjanst.
e Uppfattar att samspelet mellan Raddningstjansten Syd och de kommunala
forvaltningarna fungerar bra.
e Sikerhetscheferna i respektive kommun traffar regelbundet Raddningstjansten Syd.
e Lunds forvaltningar har veckovisa moéten med polis, raddningstjanst och andra.
e Trygg med att ha RHUB i Raddningstjansten Syd, resurser forplanering, évning,
specialresurser mm.
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Foto: Svedala Raddningstjanst

e Sakerhetschefer har [6pande samverkan med Raddningstjansten Syd.
e Bade politik och kommunledning har god insyn och férutsattningar att styra verk-
samhetens inriktning och ekonomiska forutsattningar.

Swedavia (Malmo Airport)
Svaren fran Funktionsansvarig Raddningstjanst, Swedavia - Kristin Favali Ehrenfeldt.

e Malmo Airport har nara och god samverkan med Svedala raddningstjanst, dar det
upprattats tydliga granssnitt mellan flygplatsens raddningstjanst och Svedala radd-
ningstjanst

e Om det blir en forandrad driftsform av Svedalas raddningstjanst ar det viktigt att Mal-
Mo Airport kommer att bli prioriterad samverkanspart och att ny ledning inleder fordju-
pad samarbetsproces
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Ove Brunnstrom

e Det ar viktigt att Malmo Airport blir delaktig i arbetet och planering av RHUB.

e Nar kriget i Ukraina brot ut utléstes flera Regeringsuppdrag till MSB.

Varav att sakerstalla hur kommunernas raddningstjanster skulle

dimensioneras utifran raddningstjanst under hojd beredskap.

e Civilplikten &r atertagen. 2 000 personer beriknas att utbildas inom tva ar.

De forsta fd brandméan ryckte in pa Sando 240925. MSB &r utsedd att vara en
bemannings myndighet.

e | dag inget beslut pd monstring av civilpliktiga.

e | Skane finns tva vardorganisationer, Raddningstjansten Skane Nordvast och Radd-
ningstjansten Syd som far 1,5 tjanst for planering och utbildning. MSB har skrivit
dverenskommelse med alla vardorganisationerna.

e Staten ska skjuta till de medel som kravs och kommunen ska organisera och planera.
e Den stora utmaningen ar att det nar anda ut i organisationerna samt ekonomi och tid.
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4. Framtid

Pa foljande sidor redovisas 6verskadligt konsekvenser och beskrivningar av de olika
alternativ som finns fér den fortsatta organiseringen av raddningstjansten i Svedala
utifran de olika organisationernas egna svar. Svaren finns bifogade i sin helhet i bilagorna:

Bilaga 5
Bilaga 6
Bilaga 7
Bilaga 8

Omrade

Organisationsform,
ekonomi

Bemanning och
paverkan pé& den lo-
kala organisationen
och brandstatio-
nens bemanning

Kompetens och
personalforsérjning

Utrustning, fordon,
materiel

Intern samverkan
med Ovrig
kommunal
verksamhet

Raddningstjanst
under hgjd
beredskap

Martin Gertsson
Bertil Persson mfl

Magnus Strid

Ola Bonder

Raddningstjansten Syd

Intrade i forbundet

Medlemsavgiften framgér av direk-
tionens arliga beslut om rambudget
som féregds av samrad mellan
medlemskommunerna och férbun-
det, bland annat genom mdten i
medlemsforum.

Inga férandringar gallande RIB-
personal.

Dagtidspersonal kan fa olika organi-
satoriska placeringar men kan adven
fortsittningsvis arbeta pa brandsta-
tionen i Svedala. Lokalt férankrad
platschef, vanligtvis en av styrkele-
darna pé stationen.

Individuell kompetensutvecklings-
plan baserad bade pé lokala behov
och ex utifrdn &dndrad lagstiftning.

Gar éver till R-Syd vid en verksam-
hetsévergéng och hanteras darefter
inom férbundet.

Man har inom R-Syd en valutveck-
lad samverkan gillande myndig-
hetsdrenden man arbetar bl a med
myndighetsgemensam tillsyn. Det
finns ocks& en samrédsgrupp som
arbetar med ex riskbild, befolk-
ningsskydd, beredskapsplaner,
kontinuitetshantering inkl nédvat-
tenplaner.

Har arbetat med att stédrka konti-
nuitetsarbetet och har vidtagit flera
&tgarder for att sdkra driften under
stérdberedskap.

Kritiska funktioner och resurser ar
identifierade och det finns planer
fér hur dessa ska uppratthallas.

Ar vardkommun fér civilpliktiga och
har féatt 1,5 tjanst fran staten for
planering och utbildning.

Kommer att bedéma och arbeta ut-
ifrdn de speciella férhallanden som
finns i Svedala inkl flygplatsen.

Lomma Staffanstorp

Civilrattsligt avtal dar Staffans-
torp ansvarar for hela driften
Ekonomin diskuteras p& sam-
radsmote dar forslag presente-
ras och darefter fattas beslut i
respektive kommun.

Ekonomin till&ter 3,5 tjanster

i Svedala. Det ar dock inget
problem att 4,5 tjinster utgar
fran Svedala, féljden bli att viss
arbetstid forlaggs i de andra
kommunerna.

Ledning av utryckningsverksam-
het via gemensam insatsledare
som bemannas av personal fran
samtliga stationer, lokalt har
varje station styrkeledare. Over-
gripande brandingenjorsbered-
skap tillsammas med Trelleborg,
Vellinge, Skurup.

Kompetensutveckling sker i hog
grad efter individuella 6nskemal
och behov.

All utrustning och fordon gar
over till Staffanstorp och han-
teras darefter inom ramen fér
samarbetet.

Staffanstorp utfor idag myndig-
hetsutévningen pé delegation

&t Lomma kommun och det kan
ske p& samma sitt i Svedala.
Man samverkar s& mycket som
det dnskas med ex bygglovs-
avdelning och miljokontor.

Man samverkar dven med ex
gata-park, hemtjanst, trygghets-
vardar mfl.

Har vidtagit ménga atgirder
for att klara av raddningstjanst
under héjd beredskap.

Har ett val utvecklat arbete med
andra organisationer och sam-
arbetar med lansstyrelsen kring
Frivillig raddningsstyrka (FRS)
och lokalt med Frivillig resur-
grupp(FRG)

Har en plan fér férmagan att ge-
nomféra tillkommande uppgifter
under héjd beredskap.

Trelleborg mfl.

Civilrattsligt avtal dar varje kom-
mun sjélva anstéller och svarar

for utrustning och material. Om
Svedala skulle g med kan det bli
aktuellt att utreda skapandet av ett
foérbund.

Trelleborg har idag avtal med fasta
belopp som antingen &r indexreg-
lerat eller har en fast uppréakning
per ar.

Bemanningen styrs utifran det
lokala handlingsprogrammet.
Politikerna i den egna kommunen
bestdammer ambitionsnivan och
styr dver bemanning etc utifrén
férslag fran raddningschefen.

Kompetensutveckling sker konti-
nuerligt och ofta i samverkan med
andra kommuner/organisationer
utifrén plan och behov. Méjlighet
att utbildas inom olika special-
kompetenser.

Allt materiel ags fortfarande av den
egna kommunen och tillsammans
med raddningschefen uppréattas
investeringsplan.

Trelleborg ansvarar for samverkan
med 6vriga kommunala verksam-
heter gallande myndighetsarenden,
plan-och bygg, VA mm. Man deltar
dven i olika remisser mm utifrén
behov.

Raddningstjanst under héjd bered-
skap ingar till viss del i samverkan.
Mer besked fr&n MSB invéntas kring
helheten och dérefter vet man mer
om hur man kan samverka kring
detta.

Man har tagit fram en plan fér hur
man kan arbeta i héjd beredskap

utifrdn dagens bemanning och en
del inkdp har gjorts.
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5. Overvaganden, analys och
rekommendation

5.1 Overviganden

Utredningens fokus och uppdragets malsattning har varit att belysa alternativa model-
ler och vagval for den framtida organisationen av raddningstjansten i Svedala kommun.

Utredningen ska peka pa for - och nackdelar for den framtida organiseringen av radd-
ningstjansten.

e Fortsatt egen regi.

e Att ingd i ett kommunalférbund alternativt samarbete med annan raddningstjanst.
e Utredningen ska vaga in 6kande krav pa raddningstjansten utifran planering och
forberedelser for raddningstjanst i hojd beredskap. (RUHB)

Vid kommunens val av organisation stalls beslutfattarna infor avvagning mellan de
konsekvenser som de foreliggande alternativen innebar, pa kort sikt och ur ett utveck-
lingsperspektiv; for:

e Raddningstjanstens formaga, kapacitet och redundans att mota 6kande och en
alltmer komplex kravbild.

e Ekonomi - nulage och ekonomisk utveckling.

e Raddningstjanstens forutsattningar for samverkan inom den kommunala organisa-
tionen, med naringslivet och civilsamhallet.

| utredningen redovisas forandringar i lagstiftning, 6kande uppdrag och ansvar, klimat-
relaterad problematik, hot om extremism och terror samt inte minst 6kade krav pa
krisberedskap och uppbyggnaden av det civila férsvaret p& grund av krig i Europa och
oro for eskalering. Den sammantagna bilden inskarper allvaret och betydelsen av hojd
beredskap pa alla nivaer i samhallet. Raddningstjanstens roll och betydelse ar cen-
tral, bade strategiskt och operativt. Utredningen genomfors i ett lage da ny férordning
reglerar aterinforande av civilplikt fran 19 januari 2024 och aterskapande av ett starkt
civilt forsvar. Skarpta krav fran den statliga nivan som kanaliseras via MSB pa planering
forbereder for raddningstjanst i hojd beredskap, handlar ytterst om raddningstjanstens
formaga att hantera sitt basuppdrag enligt LSO, saval som tillkommmande uppgifter un-
der kritiska forhallanden, i krigstillstand eller i grazon till krig. (se ovan under
omvarldsanalys)

Ur ett framtidsscenario kan man rdkna med att kostnaderna for raddningstjanst kom-
mer att 6ka. Ekonomi och kostnadslédge for olika insatsvaror ar osékra och klimatfor-
andringar kommer att bidra till fler vaderrelaterade handelser. Raddningstjanst under
hojd beredskap ar dock den stérsta enskilda forandringen for raddningstjansten i nartid
och den innebar stora forandringar, bade vad galler ledning och planering, tillkommman-
de arbetsuppgifter som staller stora krav pa utbildning och material samt dimensione-
ring. Resurser kommer att tillféras kommunerna men pa vilket satt och i vilken form ar
annu oklart
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Foto: Svedala Raddningstjanst

"Nedan redovisas utredningens beddmning av foreliggande alternativa organisationsfor-

2]

mer.

1. Fortsatt drift i egen regi

Styrkor
e Nara till styrelse och 6vriga namnder vid arbetet med hojd beredskap (RUHB).
e Bevarande av lokal kompetens och kunskap.
e Egen regi kan innebara snabbt beslutsfattande, flexibilitet och anpassning till lokala
behov.
e Starkt fortroende fran medborgarna i Svedala.
e L att att rekrytera deltidsbrandman.

Svagheter
e Begrinsade resurser relativt sett begransar arbetet med raddningstjanst i
hojd beredskap.
e Risk for isolering och brist pa samarbete med andra enheter.
e Svart att hantera storre och komplexa insatser och katastrofer.
e Brister i redundans och sarbarhet avseende ex vis specialistkompetenser.

Mojligheter
e Utveckla egna initiativ och program for forbattrad beredskap.
e Starka lokala samarbeten med samhéllsorganisationer och naringsliv.
e Innovativa losningar for utbildning och évningar.

Hot
e Okad risk for brister i beredskap vid stora incidenter.
e Utmaningar med rekrytering och bibehallande av personal.
e Brister i expertis, en enskild kommmun har svéart att tacka in all den expertkunskap
som avkravs under hojd beredskap.
e Konkurrens om resurser: Andra externa aktorer som foretag, regioner eller staten
kan erbjuda l6sningar eller finansiering som kommunen riskerar att inte ta del av.
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Intrade i Raddningstjanstférbund

Styrkor

e Stordriftsfordelar, 6kad robusthet och specialistkompetens.

e Skapar redundans i ledningssystem och avseende personal.

e Professionell och resursstark organisation med nara samverkan med statliga

och regionala aktorer.

e Svedala kommun ges mojlighet att paverka utvecklingen inom regionens
dominerande raddningstjanst och ta del av dess samtliga resurser.

e Tillgang till storre resurser och expertis forbattrar forutsatt for arbete med hojd
beredskap - RUHB.

e Storre kostnadseffektivitet - kostnaderna fér underhall och drift kan sankas, vilket
Okar resurser for insatser.

e Okad kompetens - storre resurser och kapacitet att férbereda kompetensutveckla
personalen infor raddningstjanst i hojd beredskap.

e Rickvidd och kapacitet- Kan hantera stérre och mer komplexa insatser, vid kriser
och katastrofer.

e Sjalvklar samarbetspartner till MSB.

e Vardkommun for civilpliktiga brandman som fordelas av MSB/ lansstyrelsen.

e Forbattrad samordning och effektivitet i raddningstjansten.

e Storre mojlighet till gemensamma dvningar.

e Sakerstalld redundans i ledningssystem och personal.

e Stor formaga att hantera storre och frekventa handelser.

e Stor kapacitet att forbereda och hantera hojd beredskap.

e Ingar i natverk kring beredskapsplanering.

Svagheter

e Komplexitet i ledarskapet - behovet av att samordna flera kommmuner och
intressen.

e Olikheter i resurser och prioriteringar olika kommuner emellan.

e Risk for minskad lokal kontroll och anpassning.

e Eventuella kulturella skillnader i arbetsmetoder.

e Kan finnas avstand till 6vriga kommunala namnder och verksamheter vid hojd
beredskap.

Mojligheter

e Storre natverk for kunskapsutbyte och kompetensutveckling.
e Forbattrad beredskap genom delade resurser.
e Innovationsmadjligheter genom samarbete med andra férbund och kommuner.

Hot

e Konflikter kan uppsta vid resursférdelning.

e Risk for att lokala behov forbises i det storre systemet.

e Beroende av externa aktorer for kritiska beslut.

e Riskerar att det uppstéar oklarhet i ansvaret mellan férbundet och kommunen i
skarpt lage.
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Foto: Svedala Raddningstjanst

Samarbete med Trelleborgs kommun via civilrattsligt avtal

Styrkor
e Starker relationerna mellan medlemskommunerna.
e Gemensamma dvningar kan forbattra insatsférmagan.
e Storre gemensam resursbas ger 6kad beredskap inte minst avseende
raddningstjanst i hojd beredskap - RUHB.
e Styrka i mangfald av erfarenheter och kompetenser.
e Mojlighet till gemensamma insatser och évningar.

Svagheter
e Beroende av avtalets villkor och efterlevnad.
e Risk for oenighet om prioriteringar och resurser.
e Klart definierade roller kan vara svara att etablera.
e Bracklig konstruktion pga av relativ litenhet om kommun vill lamna.
e Behov av att harmonisera olika arbetssatt och rutiner.
e Svart att skapa en enhetlig kultur.
e Parallella administrativa system, ytterligare en kommun kan innebara behov.
av att dverviga bildande av raddningsférbund.

Mojligheter
e Utveckla gemensamma rutiner och protokoll.
e Oka medvetenheten om varandras styrkor och svagheter.
e Skapa en gemensam plattform for utbildning och traning.
e Utveckling av gemensamma utbildningsprogram.
e Forbattrad samordning vid stdrre insatser.
e Starka relationerna mellan kommunerna andra utveckla andra samarbeten.

Hot
e Andrade politiska forutsattningar kan paverka avtalet/ samverkansformen.
e Om enskild aktors installning eller behov férdndras kan 6vriga drabbas.
e Risk for ineffektivitet om samarbetet inte skots val.
e Politisk oenighet kan paverka samarbetet.
e Resurskonflikter kan leda till spanningar.
e Okade kostnader fér samordning och administration.
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Samarbete med Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp via
civilrattsligt avtal

Styrkor
e Narhet och samordningsvinster.
e Okad kompetens och beredskapsférméaga.
e Tre jamnstora kommuner med liknande foérutsattningar.
e Starker relationerna mellan medlemskommunerna.
e Gemensamma 6vningar kan forbattra insatsformagor.
e Storre gemensam resursbas ger 6kad beredskap.
e Styrka i mangfald av erfarenheter och kompetenser.
e Mojlighet till gemensamma insatser och dvningar.
e Samordning av resurser och kompetenser processen kring RUHB.
e Drivande och innovativ ledning och styrning.

Svagheter
e Begrinsad skala jamfort med kommunalférbund.
e Komplexitet i avtal.
e Inte tillrackligt stort befolkningsunderlag for att uppna rejala skalfordelar.
e Risk for oenighet om prioriteringar och resurser.
e Klart definierade roller kan vara svara att etablera.
e Bracklig konstruktion pga av relativ litenhet om kommun vill lamna.
e Behov av att harmonisera olika arbetssatt och rutiner.
e Svart att skapa en enhetlig kultur.

Mojligheter
e Utveckla gemensamma rutiner och protokoll.
e Oka medvetenheten om varandras styrkor och svagheter.
e Skapa en gemensam plattform for utbildning och traning.
e Utveckling av gemensamma utbildningsprogram.
e Forbattrad samordning vid stdrre insatser.
e Starka relationerna mellan kommunerna andra utveckla andra samarbeten.

Hot
e Andrade politiska forutsattningar kan paverka avtalet/ samverkansformen.
e Om enskild aktors installning eller behov férandras kan 6vriga drabbas.
e Risk for ineffektivitet om samarbetet inte skots val.
e Politisk oenighet kan paverka samarbetet.
e Resurskonflikter kan leda till spanningar.
e Okade kostnader fér samordning.



5.2 Analys

Utredningen konstaterar att raddningstjansten i Svedala kommun utmarks av ett starkt
engagemang och pataglig kdranda. Samtlig personal inom raddningstjansten ar stolta
dver raddningstjansten.

| avsnittet "narvarld” ovan, redovisas olika observationer angdende raddningstjansten i
Svedala, som i mars 2024 upprattats av den tillférordnade raddningschefen och som
forutsatter 6vervaganden och lopande atgarder for att sikerhetsstalla kvalitet och
redundans. Rapporten indikerar bristande redundans och behov av olika
[6pande atgarder, dels for att klara nuvarande krav men dven férmagan att halla jamna
steg med den kravbild som efterhand skarps.

Malmo AirPort/ Swedavia finns inom Svedala kommun och det finns en nara samver-
kan mellan raddningsstyrkan pa flygplatsen och Svedalas raddningstjanst. Oavsett
kommunens val av organisation av raddningstjansten ar det angelaget att som en del
av kraven pa forhojd beredskap att beakta behovet av férdjupad planering tillsammans
med och avseende Malmo AirPort / Swedavia.

MSB redovisar i skriften "Dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal
raddningstjanst under hojd beredskap”, att raddningstjanstens bemanning skall aga
kapacitet att fordubblas fram tills 2032, for att kunna hantera befintliga och tillkom-
mande uppgifter. Det forutsatts omfattande utbildningsinsatser, redundanta lednings-
system och anskaffande av materiella resurser och modern teknik som ar anpassat
efter de krav som stalls i krig. Raddningstjanstens tillkormmande uppdrag ar i hog grad
mycket kvalificerade och av stor betydelse for att samhallets funktioner kan uppréatt-
hallas. MSB konstaterar att raddningstjanstens formaga att uppratthalla sin verksam-
het har varit avgorande for Ukrainas befolkning att hantera vardagen trots krigets alla
pafrestningar.

Kraven pa svensk raddningstjanst okar patagligt utifran olika forutsattningar som re-
dovisas ovan. Ensam ar inte stark och raddningstjansten i Svedala inget undantag fran
detta. Organisationen kampar periodvis med att uppratthalla balansen mellan kvalitet,
arbetsmiljo och personalens héga ambitionsniva De 6kade krav som redan
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stalls pa raddningstjansten och som okar patagligt med anledning av raddningstjanst
under hojd beredskap, innebar en ny situation for den kommunala raddningstjansten.
Det ar "skarpt” lage i varlden och Sverige star inte langre utanfor det krigshot som
foreligger. Intradet i Nato innebér att Sverige i handelse av krig utgor ett legitimt och
strategiskt angeldaget mal for fienden. Detta ar en realitet som kraver beaktande vid
politiskt beslut om raddningstjanstens organisation.

Utredningen har analyserat ekonomi, prestanda och lokala specifika sardrag inom
ramen for aktuella organisatoriska alternativ. Inom samtliga av dessa raddningstjans-
ter bedrivs verksamhet av god kvalitet till rimliga kostnader. Det finns en val utvecklad
samverkan inom ramen foér den gemensamma larmcentralen RC Syd och Raddsam.
Samverkan sker daven enligt olika avtal mellan raddningstjansterna.

Staffanstorp/ Lomma k&nnetecknas av god kvalitet och innovation pa satsningen
(tillsammans med Lansstyrelsen) pa frivilliga brandman som utrustas och utbildas att
komplettera den reguljara raddningstjansten. Man efterstravar aven konsekvent och
malmedvetet att minimera tiden tills raddningstjanstens kvalificerade insatser kan pa-
borjas pa olycksplatsen. Detta sker genom utveckling av metod och utrustning.

Trelleborg kannetecknas liksom oévriga raddningstjanster som ingar i utredningen av god
kvalitet och robusthet. Den nya brandstationen ar modern och har mojlighet att har-
bargera 6kad personalstyrka eller andra liknande verksamheter, ex vis har polisen varit
aktuell, Det finns dock en pataglig belastning pa ledning och administrativa resurser
eftersom man arbetar i parallella administrativa system utifran kommmunernas admi-
nistrativa system. | hdndelse av att Svedala soker intrade férmodar man fran ledning-
ens sida att bildande av raddningsférbund kommer att dvervagas.

Raddningstjansten Syd ar den dominerande raddningstjansten i sédra delen av Skane.
Ovriga kraftfalt ar Raddningstjansten Skane nordvast och Raddningstjansten i Kristi-
anstad. Raddningstjansten Syd formedlar raddningstjanst till 500000 skaningar. Radd-
ningstjansten Syd praglas av professionalitet, hdg redundans, robusthet och systema-
tisk strategisk planering och uppfoljning. Som ett stort raddningsférbund arbetar man
nara och tillsammans med 6vriga forbund, lAnsstyrelsen och MSB.

Detta innebar att forbundet under uppbyggnaden av totalférsvaret och den férhojda
beredskapen har regelbunden och sarskild tillgang till information och planeringssam-
verkan pa statlig och regional niva. Den mindre organisationen har i allmanhet svarare
att siékerstalla adekvat bemanning och redundans, langsiktig kompetensforsorjning,
och forutsattningar att erbjuda personalen karriarvagar, mm. Dessutom ar kostnader
for investeringar, utrustning/materiel, kapitalkostnader, administration, arbetsledning,
mm, relativt sett hogre i den mindre organisationen/ enskilda kommunen.

Ur ett framtidsscenario kan man rakna med att kostnaderna for raddningstjanst kom-
mer att 6ka. Ekonomi och kostnadslage for olika insatsvaror ar osakra och klimatfér-
andringar kommer att bidra till fler vaderrelaterade handelser. Raddningstjanst under
hojd beredskap ar dock den storsta enskilda forandringen for raddningstjansten i nartid
och den innebar stora forandringar, bade vad giller ledning och planering, tillkomman-
de arbetsuppgifter som staller stora krav pa utbildning och material samt dimensione-
ring.. Resurser kommer att tillféras kommmunerna men pa vilket satt och i vilken form ar
annu oklart.
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Att fullt ut samordna raddningsverksamheten med flera kommuner skapar synergier
och innebér att en betydligt stérre organisation bar upp omvarldsbevakning, utveckling
av nya metoder och kapacitet att tillgodogora sig teknisk innovation. Detta avser saval
arbete med hojd beredskap, 6vriga forebyggande processer saval som det traditionella
arbetet att rycka ut vid brander och olyckor.

Raddningstjanstens verkningsgrad, kompetens och redundans kommer att vara av av-
gorande betydelse for uppratthallande av samhallets funktioner i handelse av krig. Det
ar detta som politiken i Svedala kommun har att beakta.

5.3 Rekommendation

Utredningen konstaterar att forutsattningarna och grundvalarna for beslut om radd-
ningstjanstens organisation har forandrats markant sedan beslutet 2021 att bibehalla
raddningstjansten i Svedala kommun, i egen regi.

Okande och skarpta krav p& héjd beredskap inom raddningstjansten, och évriga beslut
om starkt totalférsvar kommer att utgéra en utmaning for samtliga samhallsaktorer,
saval som pé civilsamhéllet och naringslivet. Att optimera forutsattningarna for radd-
ningstjanstens utveckling och kvalitet maste vara ett av kommunens mest angeldagna
beslut. Det pagar krig i Sveriges naromrade vilket i hog grad paskyndar behovet av att
snarast fastsla raddningstjanstens organisation.

Utredningens forslag ar darfor
e Svedala kommun bér med skyndsamhet sdka intrade i Raddningstjansten Syd
e Snarast beslutet ar fattat ska férberedelser for Svedala raddningstjansts intrade i
Raddningstjansten Syd inledas

Motiv

Utredningen lyfter genomgéende fram behovet av att kommunerna maste planera och
forbereda for raddningstjanst hojd beredskap och risken for krig (RUHB). Kommmunens
raddningstjanst ar idag i huvudsak dimensionerad for att hantera olyckor i fred och be-
hover forstarkas for att kunna mote de utmaningar som krigsfara och ytterst krig kan
medfoéra. Initialt kommer det att krdavas saval kompetenshojning som personella- och
materiella resursférstarkningar.

Att dstadkomma effektiva och samordnade raddningsinsatser under hojd beredskap
och ytterst krig kraver dessutom att kommmunens raddningstjanst, tillsammans med
direkt berérda aktorer, har getts mojlighet till planering, utbildning och évning.

Ur ett framtidsscenario kan man rédkna med att kostnaderna for raddningstjanst kom-
mer att 6ka. Ekonomi och kostnadslége for olika insatsvaror ar osékra och klimatfor-
andringar kommer att bidra till fler vaderrelaterade handelser. Raddningstjanst under
hojd beredskap ar dock den stérsta enskilda forandringen for raddningstjansten i nartid
och den innebar stora forandringar, bade vad galler ledning och planering, tillkommman-
de arbetsuppgifter som staller stora krav pa utbildning och material samt dimensione-
ring.. Resurser kommer att tillféras kommmunerna men pa vilket satt och i vilken form ar
annu oklart.

Ett intrade i forbundet skapar synergier och redundans som inte uppnas i egen regi. De
synergier och skalférdelar som stérre organisationer garanterar verksamhetsmassigt
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och ekonomiskt, ar svara att matcha for en fristdende kommmunal réddningstjanst, i

en kommun av Svedalas storlek. Att hogsta kvalitet inom raddningstjansten i Svedala
kommun s&kerstalls pa kort och lang sikt ar en garanti for en trygg och séker kommun,
och ar av stor betydelse for kommmuninvanare, besdkare och naringslivet.

Samordningsvinsterna avseende formaga och redundans i Raddningstjansten Syd, &r
avsevarda eftersom ett medlemskap i ett férbund ger helt andra forutsattningar att

1. Flytta resurser (personal, fordon och utrustning) dit de for tillfallet behovs bast vilket
Okar kostnadseffektiviteten och en mer gynnsam kostnadsutveckling

2. Samordna och skapa spetskompetenser avseende det forebyggande arbetet

3. Vara en attraktiv arbetsgivare eftersom en storre organisation ger mer utvecklings-
mojligheter och

4. Vara en mer kraftfull samverkanspart och kravstallare i beredskapssystemet for
Lansstyrelsen, Civilforsvarsomradet, Forsvarsmakten och andra.

5. Ett medlemskap i Raddningstjansten Syd innebar salunda att Svedala bibehaller en
raddningstjanst och brandststation i Svedala kommun, samtidigt som Svedala far del
av den kapacitet och de formagor som aterfinns inom forbundet.

Att ingd i avtlalsreglerad samverkan med Trelleborg (m fl) eller Staffanstorp/Lomma
skulle i normallage vara gangbara alternativ. Dessa alternativ kan dock inte mata sig
med de mervarden som intrade i Raddningstjanst Syd innebar for formagan att saker-
stélla att Raddningstjansten i Svedala motsvarar 6kande kravbild och den beredskap
och de formagor som forutsatts under hojd beredskap.

5.4 Slutord

Svedala kommun star infor ett organisatoriskt vagval for raddningstjansten. Beslutet
paskyndas och paverkas av att saval staten som kommunen, regioner och olika myn-
digheter avkravs formagan att skapa beredskap att trygga samhallets grundlaggande
funktioner under hojd beredskap.

Sveriges raddningstjanster star infor dkande och alltmer komplexa utmaningar. Ytterst
handlar det om att sédkerstalla raddningstjanstens redundans och langsiktiga formaga
att skapa en trygg och séker kommun.

Intrade i raddningstjanstforbund sakerstéller okade krav pa formaga, kapacitet och
redundans samt en mer gynnsam kostnadsutveckling och innebéar dven att Svedala
kommun ges 6kat politiskt inflytande over driften och utvecklingen inom Raddnings-
tjansten Syd.

Kommentar

Att trdda in i Raddingstjdnsten Syd innebdr inrangering av anstallningsavtal, évergang i
gemensamma system for IT och évrigt administrativt verksamhetsstéd, ommaérkning av
klader, fordon och brandstation samt framtagande av éverenskommelse om underhélls-
planer f6r brandstationen
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6. Kallor

Rapportens faktaredovisning, analys och 6verviganden baseras pa inlasning av lokala
och nationella styrdokument samt dvrig relevant dokumentation, och lagstiftning.

Inom utredningen har det genomforts ett omfattande antal dialogmoten med politiken,
kommunledningen, raddningstjanstens ledning, tjanstepersoner och foretradare for

narliggande kommuner och raddningstjanster.

6.1 Dialogmoéten

Nedanstadende personer har vi intervjuat, och dven inhamtat skriftlig dokumentation

fran.

Svedala kommun

Politiker

Kommunstyrelsens ordférande
Oppositionsrad

Oppositionsrad
Raddningstjanstutskottets ordf

Tjansteman
Kommundirektor
Stabschef
Namndssekreterare

Raddningstjansten
Enhetschef

Stf raddningschef
Stationschef
Brandingenjor
Brandpersona
Brandpersona
Brandpersona
Brandpersona
Brandpersona
Brandpersona

RIB
RIB
RIB
RIB
RIB
RIB

— — — — — —

Staffanstorp/Lomma
Raddningschef
Insatsledare
Brandingenjor
Insatsledare

Trelleborg/Vellinge/Skurup
Raddningschef

Brandmastare

Enhetschef operativ verksamhet

Erik Stoy

Ambjorn Hardenstedt
Ronny Johnsson

Sara Ripa

Johan Lundgren
Teresa Fridell
Malin Josefsson

Ola Bonder

Hampus Hagenbjork
Arly Jensen

Jens Walldorf

Mats Larsson
Matthias Olsén
Fredrik Nordberg
Benny Andersson
Mikael Jonsson
Markus Nilsson

Bertil Persson
Markus Lundqvist
Oskar Hansson
Kenneth Karlsson

Magnus Strid
Krister Lindell
Wictor Magnusson Broder
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Raddningstjansten Syd
Forbundsdirektor Martin Gertsson
Operativchef Ulrika Lindmark

Brandmannens Riks Forbund BRF

Facklig foretradare Magnus Krantz

Lund

Kommundirektor Christoffer Nilsson
Swedavia

Funktionsansvarig Raddningstjanst Kristin Favali Ehrenfeldt
MSB

Enheten for ledning och Raddningstjanst

under hojd beredskap Ove Brunnstrom

Raddningstjansten Skane Nordviast
Forbundsdirektor Emma Nordvall

Lansstyrelsen Skane
Brandingenjor Lansstyrelsen Skane Carl-Axel Stenberg
Civilomradeskansliet Syd Alexander von Buxhoeveden

6.2 Dokument och skriftliga kallor

e Plan for raddningsinsats vid flyghandelse

e Raddningstjanstens Svedala Handlingsprogram 2022

e Dokumenterat arbetssétt for tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor, Sodra Skane
e Beslut om avslut av tillsyn, Arendenr MSB 2021-10207-16

e Avsiktsforklaring om samverkan i brand- och olycksférebyggande arbete mellan
raddningstjanster i sodra Skane

e Delegationsforteckning for kommunstyrelse

e Utredning av forutsattningarna fér gemensamt raddningstjanstféorbund i Blekinge
e Raddningstjansten i Svedala kommun, inrattande av raddningstjanstutskott

e PM - Overviaganden och l6pande atgarder, tf raddningschef Martin Gertsson

e Raddningstjanstens Svedala Handlingsprogram Skydd mot olyckor 2024

e Beslutsunderlag for att identifiera vardorganisationer i storstadslanen for civilpliktiga
under 2024-26

e Forslag pa inledande fordelning och krigsplacering av direktinskrivna civilpliktiga
samt forstarkning av kommunens raddningstjanst (2024-26)

e Vigledning Del 1. Stoéd for inledande planering och fortsatt utvecklingsarbete
Raddningstjanst under hojd beredskap — RUHB

e Vagledning Del 2. Raddningstjanst och samhallsviktig verksamhet Raddningstjanst
under hojd beredskap — RUHB

e Vagledning Del 3. Ledning av kommunal raddningstjanst under hojd beredskap
Raddningstjanst under hojd beredskap — RUHB

e FOI Raddningstjanst under hojd beredskap — Att plocka russinen ur kakan

e Dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under
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hojd beredskap. Svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313

e Inriktning fér RUHB arbetet hdsten 2024, Arendenr MSB 2024-09195-1

e Utvardering av den aktdérsgemensamma hanteringen av tre handelser ur ett
krisberedskapsperspektiv, Redovisning av regeringsuppdrag F62024/00366

e Arsanalys 2021, Trelleborgs kommun

e Arsanalys 2022, Trelleborgs kommun

e Arsanalys 2023, Trelleborgs kommun

e Arsrapport 2021, Svedala raddningstjansten

e Arsrapport 2022, Svedala raddningstjansten

e Arsrapport 2021 Svedala raddningstjansten

e Uppfoljningsrapport 1 2024, Raddningstjansten Svedala

e Arsredovisning 2021 Raddningstjansten Syd

e Arsredovisning 2022 Raddningstjansten Syd

e Arsredovisning 2023 Raddningstjansten Syd

e Beskrivning av Raddningstjansten Trelleborg, Magnusson-Broder, Wictor

e Avtal mellan Trelleborg och Vellinge kemmuner avseende raddningstjanst

e Avtal mellan Trelleborg och Vellinge kommuner avseende raddningstjanst

e Overenskommelse om sarskilda resurser och fordjupad samverkan, Skane kommuner
e Utvardering av avtal om samverkan betraffande ledning av raddningstjanstverk-
samhet mellan Svedala och Raddningstjansten Syd

e Styrdokument raddningsregion sddra Sverige

e Styrdokument raddningsledningssystem syd

e Overenskommelse om Raddsam Skane

e Avtal om utalamering mellan Raddningstjansten Syd och Raddningstjansten i Svedala
e Overenskommelse om lokalregional frivillig raddningsstyrka i Staffanstorp/Lomma
e Tidsfaktorns betydelse Staffanstorp/Lomma

e Samverkansavtal Staffanstorp/Lomma

e Rapport offensiva enheter Staffanstorp/Lomma

e Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor 2022 Raddningstjansten
Lomma-Staffanstorp

e VBl Skane Sydvist, 262-1180, i kommunerna Lomma, Skurup, Staffanstorp, Svedala,
Trelleborg och Vellinge.

e Beslut om gemensam vakthavande brandingenjor, VBI Skane Sydvast

e Svar pa kompletterande fragor, Raddningstjansten Syd

e Svar pa kompletterande fragor, Raddningstjansten Staffanstorp/Lomma

e En generell ratt till kommunal avtalssamverkan, SOU 2017:77

e En effektivare kommmunal raddningstjanst SOU 2018:54

e Forsvarsutskottets betankande 2020/21 F6U3

e Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)

e L ag (1992:1403) om totalfdérsvar och hojd beredskap

e L ag (2003:778) om skydd mot olyckor

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinar
handelse i fredstid och hojd beredskap

e Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

e Plan- och bygglagen (2010:900)

e Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap

e Forordningen (2022:524) om statlig myndigheters beredskap

e Arbetsmiljolagen (1977:1160)

e Miljobalken (1998:808)
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e Kommunallagen (2017:725)

e Hilso- och sjukvardslagen (2017:30)

e Forordningen (2023:581) om andringar i forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
e Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor

e Framtidsstudie ar 2030, MSB

e Gemensamma grunder MSB

e Begrepp och lagrum for krisberedskap och totalférsvar, Férsvarshogskolan

e Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor Raddningstjansten Syd

e Handbok: Innehall och struktur i kommunernas handlingsprogram enligt lagen om
skydd mot olyckor

e Framatanda - en prioritering av atgarder for att starka det civila forsvaret
(F62023/01000)

e Civilt forsvar mot 2030 - ett totalforsvar i balans (Ju2022/01209/ssk)
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7. Bilagor

6.1 Bilagor - lankar

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3

Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

Bilaga 7

Bilaga 8

Bestillningskrivelsen

Upphandlingsinderlag

Om JKL

Overviganden och lopande atgarder.
Martin Gertsson, 20240423

Kompletterande svar Rdddningstjansten Syd

Martin Gertsson

Kompletterande svar Lomma Staffanstorp
Bertil Persson mfl

Trelleborg - utredning Svedala
Magnus Strid

Svedala atgirder RUHB
Ola Bonder
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KOMMUNSTYRELSEN SKRIVELSE
2024-06-18

Bestallningsskrivelse — utredning av raddningstjansten i
Svedala kommun

Bakgrund

Pa uppdrag av kommunstyrelsens raddningstjanstutskott genomfér kommunledningskontoret
en utredning av raddningstjansten i Svedala kommun. Efter genomférd direktupphandling har
uppdraget tilldelats Jung Konsult och Ledarskap AB.

Utredningsdirektiv

Raddningstjansten i Svedala kommun bedrivs i egen regi. Verksamheten har inga svarigheter
att rekrytera och behélla RIB-personal men ar sarbar vad galler annan kvalificerad kompetens.
Till detta kommer nya krav enligt lagstiftning som i sin tur bygger pa en férandrad riskbild som
behdver métas av det kommunala raddningstjanstansvaret. Héga krav stélls dven pa
raddningstjanstens formaga under hdjd beredskap (RUHB). Kommunen dnskar en
kartlaggning och analys av verksamheten utifran ett kvalitetsmassigt perspektiv.
Medborgarnas ratt till en kostnadseffektiv raddningstjanst med god kvalitet som klarar
nuvarande och framtida krav ska vara vagledande.

Utredningen ska peka pa férdelar och nackdelar med féljande alternativa Idsningar fér den
framtida organiseringen av raddningstjansten:

- Fortsatt drift i egen regi.
- Samarbete med Trelleborgs kommun utifran ett civilrattsligt avtal.
- Samarbete med Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp utifran ett civilrattsligt avtal.

- Ingaende i kommunalférbundet Raddningstjansten Syd.

Ett forsta steg i utredningen ar att efterhéra om de kommuner och det férbund som anges
ovan dnskar inga civilrattsligt avtal med Svedala kommun alternativt lata Svedala kommun bli
medlem i kommunalférbundet. Vid nekande svar behéver alternativet inte utredas ytterligare.

SVEDALA KOMMUN
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2024-06-18

Utredningen ska resultera i en rekommendation om framtidens raddningstjanst fér Svedala
kommun.

Utredningens genomforande

Utredningen ska genomféras i fem faser pa satt som beskrivs i anbud och fértydligande av
anbud fran Jung Konsult och Ledarskap AB. De fem faserna ar:

—_

Forberedelsefas och faktainsamling (t.o.m. 15 augusti 2024)

)
2) Dialogméten och férdjupad faktasinsamling (15 augusti — 15 september 2024)
3) Upprattande av preliminar utredningsrapport (15 september — 7 oktober 2024)
4) Upprattande och inlamnande av utredningsrapport (7 — 15 oktober 2024)
5) Redovisning och presentation av slutrapport

Utredningen ska beskriva férdelar och nackdelar med olika drifts- och avtalsformer fér
raddningstjansten i Svedala kommun samt hur alternativa modeller paverkar
kostnadseffektivitet, styrning, kompetensférsérjning, samverkan inkom kommunen samt andra
myndigheter och parter. Utredningen ska titta pa hur RIB-personalen, och méjligheten att
rekrytera och behalla RIB-personal, paverkas i de olika alternativen.

Utredningen ska vidare beskriva konsekvenser fér raddningstjanstens férmaga nu och i
framtiden samt allmanna férutsattningar utifrdn de alternativ som utreds. Utredningen ska
innehalla noggranna analyser samt beskrivningar av nuvarande och framtida utmaningar for
raddningstjansten utifran bland annat ékade krav pa héjd beredskap. Utredningen ska
utmynna i en rekommendation fér framtidens raddningstjanst i Svedala kommun.

Fas 1

Svedala kommun ska bistd med den information som Jung Ledarskap och Konsult AB
behdver for faktainsamling och férberedelse. Svedala kommun ska aven verka for att Jung
Konsult och Ledarskap AB ska f& den information som behévs fran dvriga alternativ till
framtida raddningstjanst som ska utredas.

Under denna fas ska féljande intervjuas:

- Kommundirektdr Johan Lundgren (johan.lundgren@svedala.se, 0709-478193).

- Stf raddningschef Hampus Hagenbjérk (hampus.hagenbjork@svedala.se, 0709-
478235)

- Ordférande i Brandmannaklubben Svedala Mats Larsson med eventuell ytterligare
representant (mats.s.larsson@sandvik.com)

SVEDALA KOMMUN




KOMMUNSTYRELSEN SKRIVELSE
2024-06-18

Kontaktpersoner:
Svedala kommun
Teresa Fridell, stabschef (teresa.fridell@svedala.se, 0709-478123)

Trelleborgs kommun
Magnus Strid, rdddningschef (magnus.strid@trelleborg.se)

Ré&ddningstjdnsten Lomma - Staffanstorp
Bertil Persson, raddningschef (bertil.persson3@staffanstorp.se, 046-251401)

Réaddningstjdnsten Syd
Martin Gertsson, férbundsdirektdr (martin.gertsson@rsyd.se, 0708-417231)

Fas 2

Svedala kommun 6nskar att féljande personer intervjuas i denna fas:

Svedala kommun:

Kommunstyrelsens ordférande Erik Stoy (erik.stoy@svedala.se, 0709-478111)
Oppositionsrad Ambjérn Hardenstedt (ambjorn.hardenstedt@svedala.se, 0709-478125)
Oppositionsrad Ronny Johnsson (ronny.johnsson@svedala.se, 0709-478274)
Raddningstjanstutskottets ordférande Sara Ripa (sara.ripa@svedala.se, 0708-486131)
Stf raddningschef Hampus Hagenbjérk (om fortsatt behov finns)

T.f. enhetschef Ola Bonder (ola.bonder@svedala.se)

Stationschef Arly Jensen (arly.jensen@svedala.se, 0709-478055)

Representant/er fér Brandmannaklubben

Trelleborgs kommun:

Raddningschef Magnus Strid
Kommundirektér Gisela Ost

Facklig foretrddare fér RiB-organisationen

Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp:
Raddningschef Bertil Persson
Kommundirektér Per Aimstrém

Facklig féretradare fér RiB-organisationen

Ré&ddningstjansten Syd:

Foérbundsdirektér Martin Gertsson

Representant fran en medlemskommun (KSO eller kommundirektér)
Facklig féretradare fér RiB-organisationen

Svedala kommun ser inga hinder mot att ytterligare personer intervjuas i denna fas om Jung
Konsult och Ledarskap AB anser att detta kravs for att kunna fullgéra uppdraget.

SVEDALA KOMMUN
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Fas 3
Muntlig avstamning/férhandsrapport ska ske senast 7 oktober 2024.

Fas4-5

Slutrapporten med rekommendation till organisation/organisatorisk modell presenteras
muntligen till rAddningstjanstutskottet och kommunstyrelsen. Datum anges senare i under
utredningen.

SVEDALA KOMMUN



e e 1)

SVEDALA KOMMUN

Teresa Fridell tel. 040-626 81 23 UPPHANDLINGSUNDERLAG
Stabschef 2024-05-08

teresa.fridell@svedala.se

Upphandling av utredning om raddningstjansten i Svedala kommun

Introduktion

Svedala kommun upphandlar konsult fér genomférande av kartlaggning och
analys av framtidens raddningstjanst i Svedala kommun utifran ny
omvarldssituation och krav pa raddningstjanst under hojd beredskap.
Upphandlingen gors som en direktupphandling.

Utredningen ska genomfoéras enligt de direktiv som anges nedan.

Upphandlingen sker pa uppdrag av kommunstyrelsens raddningstjanstutskott
med inriktningen att utredningens resultat ska kunna presenteras for utskottet
i september manad 2024.

Bakgrund

Svedala kommuns raddningstjanst utreddes 2021 varvid beslut fattades att
raddningstjansten fortsatt skulle bedrivas i egen regi samtidigt som ett
raddningstjanstutskott inrattades under kommunstyrelsen.
Raddningstjanstverksamheten leds av raddningschefen och ingar i
kommunledningskontoret, det vill saga den lyder direkt under
kommunstyrelsen och kommundirektoren.

Medborgarnas trygghet, demografiska forutsattningar, 6kande behov av
katastrofberedskap, klimatférandringar, en orolig omvarld och krig inom
Europa, har de senaste tre aren medfort ett vaxande fokus pa samhallets
beredskap och férmaga - pa nationell, regional och lokal niva. Kommunens
organisation for raddningstjanst ar en av de viktigaste hérnstenarna i ett
modernt totalférsvar. Kraven pa att verksamheten arbetar mer langsiktigt och
forebyggande samt har en omfattande férmaga under héjd beredskap
(RUHB) har 6kat, och kommer att 6ka, ytterligare. Mot denna bakgrund har
kommunledningskontoret i Svedala kommun fatt i uppdrag att genom extern
utredare genomféra en kartlaggning och analys om framtidens
raddningstjanst i Svedala kommun utifran ny omvarldssituation och krav pa
raddningstjanst under hojd beredskap.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tin 040-626 80 00, kommunen@svedala.se
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UPPHANDLINGSUNDERLAG
2024-05-08

Utredningsdirektiv

Raddningstjansten i Svedala kommun bedrivs i egen regi. Verksamheten har
inga svarigheter att rekrytera och behalla RIB-personal men ar sarbar vad
galler annan kvalificerad kompetens. Till detta kommer nya krav enligt
lagstiftning som i sin tur bygger pa en férandrad riskbild som behéver métas
av det kommunala raddningstjanstansvaret. Hoga krav stalls dven pa
raddningstjanstens férmaga under hojd beredskap (RUHB). Kommunen
onskar en kartlaggning och analys av verksamheten utifran ett
kvalitetsmassigt perspektiv. Medborgarnas ratt till en kostnadseffektiv
raddningstjanst med god kvalitet som klarar nuvarande och framtida krav ska
vara vagledande.

Utredningen ska peka pa fordelar och nackdelar med féljande alternativa
I6sningar for den framtida organiseringen av raddningstjansten:

— Fortsatt drift i egen regi.
— Samarbete med Trelleborgs kommun utifran ett civilrattsligt avtal.

— Samarbete med Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp utifran ett
civilrattsligt avtal.

— Ingaende i kommunalférbundet Raddningstjansten Syd.

Ett forsta steg i utredningen ar att efterhéra om de kommuner och det forbund
som anges ovan Onskar inga civilrattsligt avtal med Svedala kommun
alternativt lata Svedala kommun bli medlem i kommunalférbundet. Vid
nekande svar behover alternativet inte utredas ytterligare.

Utredningen ska resultera i en rekommendation om framtidens
raddningstjanst for Svedala kommun.

Krav pa anbudsgivaren

Anbudsgivaren ska vara registrerad for redovisning av mervardesskatt och
inneha F-skattebevis samt vara fri fran skulder for skatter och andra sociala
avgifter. | det fall anbudsgivaren avser att anvanda underleverantérer ska
aven dessa foretag uppfylla stallda krav.

Utredares kvalifikationer

Anbudsgivaren ska inneha och visa att den har dokumenterade resurser,
kompetens och erfarenhet att utféra uppdraget. Detta ska framga av anbudet
som ska innehalla en kortfattad beskrivning av det anbudsgivande foretaget
och de personer som ska genomfdra utredningen. Relevanta CV ska bifogas.
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UPPHANDLINGSUNDERLAG
2024-05-08

Svedala kommun kommer att lagga stor vikt vid utredarens/utredarnas
kvalifikationer och erfarenheter inom raddningstjanst och civilt férsvar samt av
arbetet i en politiskt styrd organisation.

Avtal
Avtal tas fram i samrad med den anbudsgivare som antas.

Utvardering

Utvardering gors av en grupp bestaende av kommundirektoren, stabschefen,
stallforetradande raddningschef tillika brandingenjor i verksamheten och
upphandlingsstrategen.

Grund for tilldelning ar det kvalitetsmassigt mest fordelaktiga anbudet utifran
basta forhallande mellan pris och kvalitet.

Sista anbudsdag ar 20 maj 2024. Anbud skickas till
registrator.ks@svedala.se (med kopia till stabschefen) eller till Svedala
kommun, kommunstyrelsen, 233 80 Svedala. Ange i amnesfaltet eller mark
kuvertet med "Anbud upphandling av utredning om raddningstjansten i
Svedala kommun”.

Kontaktperson ar stabschef Teresa Fridell.



Jung Konsult och Ledarskap AB

Ett sjalvklart alternativ
nar organisationen

ar i behov av prisvart
konsultstdd med hog
kvalitet.

Oavsett om det géller akuta problem inom verksamheten, om det finns behov av externt
ledningsstod eller andra kvalificerade tjanster har vi resurser och kompetens att moéta
hogt stallda krav. Vi garanterar hog kompetens oavsett uppdrag och volym.

Ledarskapsutbildning bl a (Klart ledarskap),
UGL, handledning och GDQ

Skraddarsydda utbildningar och program
for presumtiva ledare och chefer

Projektledning/expertis/dokumentation -
krisledning, risk och sérbarhet, skydd och sikerhet

Chefskonsulter inom olika sakomraden
med hég kompetens och lang erfarenhet.

Jung Konsult och Ledarskap AB levererar tjanster till kommmunled-
ningar, socialtjanst, skola, polisvasende, kriminalvard, foretag och
olika aktorer inom valfardssektorn. Foretagets ambition ar att vara
medskapande i uppdragsgivarens utvecklingsprocess och/eller
problemlésning, pa strategisk saval som taktisk och operativ niva.
Var ambition &r att mota de utmaningar kunderna formulerar och
medverka till férdjupad analys och aktivitet.

For oss ar det en sjalvklarhet att utveckla foretaget utifran hogt
stallda krav péa kvalitet. Vi har givetsvis bade miljo- och kvalitetsled-
ningssystem. Jung konsult och ledarskap AB har kontor i Halmstad
och Helsingborg. Nu planeras kontor aven i Vastra Gotaland.

Kommunerna och den offentliga sektorn star infor stora utmaningar
som kraver ett optimalt utnyttjande av samhallet alla resurser.

Mobilisering och atgarder nar
verksamhet hamnar i akut kris

Utredningar, utvarderingar och
revisioner inom olika omraden

Sjalvskattningar och personlighetstester,
sasom MBTI, OPQ 360, MQ, m fl.

Projektledning / expertis - GDPR

Den digitala utvecklingen ager en enorm potential. Har kravs nyfi-
kenhet, utbildningsinsatser och praktisk handling. Givetvis i forening
med sund skepsis och med hog grad av delaktighet fran personal,
brukare och forskning.

Lika viktig &r att tillvara den kompetens och det engagemang som
finns inom civilsamhallet. Alla medborgare och brukare (eller “kun-
der”) bor i princip i alla sammanhang, bjudas in till ett aktiv med-
skapande, oavsett om vi talar om hemsjukvard, hemtjanst, skola,
barn — och ungdomsvard eller kommunens mer “harda delar”.

L4s mer om oss och vart tjansteutbud



Vara tjanster

Ledarskap och utveckling

Ett urval av de tjanster vi kan erbjuda:

Handledning av ledningsgrupper.
Mentorskap.
Organisationsutveckling.
Kvalitetsledningsystem.

Analys av organisationens system och metod for ledning, styrning och
kvalitetsuppfoljning.

Omfattande tjanster tjanster inom HR, personlighetstester, konflikthan-
tering, rekrytering av olika befattningar, krisbearbetning, beroendeproble-
matik, utredning och stod etc.

Projektledning och utredning

Vi erbjuder saval projektdesign i samverkan med uppdragsgivaren som att
leda, genomfora och rapportera projektet olika etapper.

Digitalisering, valfardsteknologi och och e-tjanster.

Analys av informations- och IT-systemen ur ett behovs- och sékerhets-
perspektiv. Analysen utgar bade utifran verksamhetens behov saval som
de lagar och regler som géller for informations- och IT-sékerhet.

Vi samarbetar med Johan Sward, Internationell kompetens AB.

Utbildning och implementering av GDPR.

Andrat huvudmannaskap och dess konsekvenser fér uppdragsgivaren.

Chefskonsulter och bemanning

Inom offentlig sektor saval som inom foretag inom valfardssektorn. De chefer
som vi formedlar ager mangarig erfarenhet av chefskap pa hog niva. Uppdra-
gen kan forenas med specifika uppdrag att genomfora forandringsprocesser
eller organisationsutredningar.

Skyddade boenden - familjehem

Helhetslosningar for individer och familjer i behov av sékra och trygga skyd-
dade boenden. Vi erbjuder dven skyddade boenden / familjehem fér barn och
ungdomar i behov av sérskilt skydd.

Vi kvalitetssakrar drendet och ansvarar utifran avtalet, for kontakter med olika
myndigheter.

Skydd- och sakerhetsarbete

Trygghet skapas genom forebyggande sikerhetsatgéarder samt god beredskap
och rutiner fér hur organisationen hanterar hot- och riskfyllda situationer.
Jung konsult och ledarskap AB arbetar &ven som underleverantor till fore-
tagshalsovarden och erbjuder:

Implementering av systematiskt risk- och sakerhetsarbete.

Informations- och IT-sdkerhet; analys av informations- och IT-systemen
ur ett behovs- och sikerhetsperspektiv. Analysen utgar bade utifran
verksamhetens behov saval som de lagar och regler som galler for infor-
mations- och IT-sékerhet.

Risk och sakerhetsanalyser.

Jung Konsult och Ledarskap AB

Box 129, 30118 Halmstad

Digitalisering och IT ur ett utvecklingsperspektiv.

Analys och utveckling av ledningens strategiska kapacitet (GDQ-
certifierade).

Samspelet mellan den politiska ledningen och forvaltningsledningen —
hur skapas tydliga granssnitt och 0msesidigt fértroende mellan dessa
ledningsnivaer.

Drifts- och ledningsansvar for verksamhet och olika boendeformer (en-
ligt LOU, LOV eller uppdrag).

Ledarskapsutveckling - "Klart ledarskap”, ett utvecklingsprogram med
teori och praktik for ett framgangsrikt och kommunikativt ledarskap.

Kvalitetsledningsdokument.
Ny lagstiftning — vi medverkar till analys och planering av atgarder

Analys av kostnadseffektivitet och kvalitet (exempelvis “kostnad per
brukare” i samverkan med Ensolution).

Organisationsoversyn.

Utvardering och vidareutveckling av regionala stddstrukturer.
Utvarderingsuppdrag.

Digitalisering och e-tjanster.

Anpassning till EU-lagstiftningen om lagring och hantering personuppgifter.

Véra socionomer och handléggare inom LSS och Aldrevard har minst fem ars
erfarenhet och erhaller standig vidareutbildning och handledning.

Vi tecknar kollektivavtal (via Almega) och forsakringar genom Soderberg &
Partners.

Vi hanterar kvarskrivning, skyddade uppgifter mm.

All var personal &r sikerhetsklassad enligt interna system samt utbilda-
de i lagaffektivt bemétande samt MI.

Vi erbjuder boendeldsningar som ar integrerade i lokalsamhallen éver
hela landet och vi har dven tillgang till boenden utanfor landet.

Planering av arbetsplatser utifran trygghet och sakerhet.
Utbildning av ledning och personal.
Krisbearbetning.

Medverkan vid framtagande av all sorts dokumentation och planer
avseende risk och sakerhet.

Utbildning, handledning och debreefing av Posomgrupper.
Planlaggning av insatser for att motverka vald i néra relationer.
Planlaggning av insatser for att motverka hedersrelaterat vald.

Inom omradet it/digitalisering samarbetar vi med Johan Sward,
Internationell kompetens AB.

0731-45 79 88 info@jungco.se



Detta ar Jung Konsult och Ledarskap AB

Var syn pa utveckling och férandring

Alla manniskor efterstravar autonomi och autenticitet. Anvdndandet
av modern teknik och ett nara samspel med civilsamhéllet, ar avgo-
rande framgangsfaktorer, liksom vardet av sk “smarta processer”, dvs
tydliga och kvalitetssédkrade rutiner och fléden inom all verksamhet.

Dagens organisationer férandras snabbt och kraven pa flexibilitet
och improvisationsférmaga okar. En avgorande framgangsfaktor har
darfor blivit ledningens formaga att tydliggora uppdraget och skapa
goda relationer med saval medarbetare och kollegor som med sam-
arbetspartners och kunder.

Var kompetens och tjanster

Vart varierade tjansterutbud efterfragas av socialtjanst, polis, skola
och 6vriga narliggande offentlig verksamhet.

Vi erbjuder expertis inom bl a, IT/digitalisering, HR, tjanstedesign,
GDPR, risk- och sarbarhetsanlyser, etc. Vi kan dven bistd med lex
Sarah utredningar och enskilda utredningar inom myndighetsutévning
(familjerétt, LVU, BOU, etc).

var malsattning ar att med hog kvalitet och flexibilitet, mota de behov
som vara kunder formulerar.

Vi erbjuder vara tjanster framforallt i Skane, Halland, Smaland och
Vastra Gotaland, men givetvis atar vi oss uppdrag i hela Sverige. Vara
skyddade boenden och familjehem, erbjuds givetvis till samtliga
kommuner.

Peter Lindberg, Leg. psykolog

Lang erfarenhet av foréandrings- och utvecklingsarbete
pa individ-, grupp- och organisationsniva. Handledning
av chefer/ledare enskilt eller i grupp. Lic. handledare i
ledarutvecklingsprogrammet Klart Ledarskap, rekryte-
ringsstod, MQ, OPQ och OPQ360.

Inga-Stina Johansson, Chefskonsult

Socionom och magister i socialt arbete, internationell
master med inriktning pa organisation och styrning.
Erfaren socialchef och Ifo-chef, som &ven utfér genomlys-
ningar och utvarderingar av organisation, mm. Stina ar en
auktoritet i ordets verkliga bemarkelse.

Per Albinsson, Docent

Fd Nationell samordnare, Sveriges Kommuner och
Landsting. Regionala samverkans och stodstrukturer for
kunskapsutveckling inom socialtjansten. Tidigare chef for,
FoU, Halland (social centrum).

>

Foretagets ledning

Bjorn Jingblad

Vd och ansvarig for kontoret pa Tradecenter i Halmstad.
En av JKLs grundare och agare, har tidigare tillhort kom-
munledning i tva decennier.

Trade Center
Box 129
30118 Halmstad

bjorn.jingblad@gmail.com
0731 - 4579 88

Att leda utvecklingen kraver omvarldsbevakning, dppenhet och be-
redskap att ta till sig och forhalla sig proaktivt till det som sker. Sam-
verkan mellan kommunerna, regioner, larosaten/ forskning och évriga
aktorer ar mer aktuellt &n nagonsin.

Nafiseh Nazem

Har flera ars erfarenhet fran utvecklings- och
kvalitetsarbete inom socialtjansten, specialomrade
ar ekonomiskt bistdnd och vald i nara relationer.

Anders Langemark

Erfaren socialchef och utvecklingsledare som utfor pro-
cesstdd och samordning, dversyn och utredningar inom
barn, unga och familjeomradet.

Stefan Almer, Stayfun Development AB

Vi har etablerat samarbete med Stefan Almér, Stayfun
Development AB, som hjalper ledare och organisationer
att frigora potential. Stefans ager bred kompens och med
sarskilda spetskunskaper inom, It/digitalisering, marknad/
kommunikation, FoU, samhallsutveckling och HR.

Par-Ake Eriksson

Par-Ake brinner for trygghets- och sakerhetsfrégor.

35 ar i raddningstjansten, 12 ar som raddningschef/sa-
kerhetsskyddschef och sékerhetschef. Aven jobbat som
larare och kemkoordinator for MSB. Har lett eller deltagit i
ledningsarbetet vid stormarna Gudrun och Per, kemolycka
pa Kemira, skogsbranden i Vastmanland mm.

Jennie Andersson

Tidgare socialchef, dldreomsorgschef/prevention, chef
ensamkommande. Ekonom. Mycket erfaren chef med
stor erfarenhet av ekonomiska atgardsprogram.

Mindgear support & solutions

Hjalper foretag, myndigheter och organisationer att véxa
och erbjuder konsultation inom personal-utveckling,
personalsédkerhet och arbetsmiljo.

MG&

MINDGEAR SUPPORT 6 SOLUTIONS

Bodil Nordstrand
Affarsomradeschef och ansvarig for kontoret pa World
Trade Center i Helsingborg.

World Trade Center
Carl Krooksgatan 18
252 25 Helsingborg

bodil@jungco.se
0731 - 4579 98
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PM - Overviaganden och I6pande atgirder

Bakgrund

Sedan mars 2024 har det pa olika satt framkommit behov av évervaganden och
I6pande atgarder for att bibehalla och férfina den slagkraft som praglar
raddningstjansten i Svedala. Det handlar om styrkor som innebar god hjalp till
den skadedrabbade svedalabon och som dven medfor ett forhallandevis gott
rekryteringslage avseende brandman. | dessa avseenden ar organisationen och
verksamheten robust. Men det handlar &ven om behov av arbetsmiljomassiga
korrigeringar for att battre sékerstalla att brandstyrkan inte hamnar i situationer
dar man saknar tillrackliga resurser for att med god arbetsmiljé hantera
uppdraget, situationer som ar férutsagbara. Det kravs I6pande och forfinade
avvaganden mellan arbetsmiljdaspekter, personalens héga ambitioner, faktiska
forutsattningar for 6vning och att genom samverkan sékra resurser som man
inte behover sarskilt ofta.

Svedala kommun har under perioden mars-oktober tillférordnat raddningschef
och operativ enhetschef for Raddningstjansten Svedala. Uppdragen utgar fran
att under perioden vidmakthéalla raddningstjanstens kvalitet och service till
medborgarna. | samband med detta har ett antal observationer gjorts. For
nagra av dessa behover atgarder vidtas, vilket behdver komma
raddningstjanstutskottet tillkdnna.

Slagkraftig raddningstjdnst med invanaren i fokus

Det konstateras att personallaget avseende brandman ar gott, Svedala lider
inte av den rekryteringsproblematik som stora delar av landets och lanets
nordligare deltidskarer kAmpar med. Likasa ar materiel och fordon
andamalsenliga.

Servicen till invanaren, det vill séga tillgangligheten och slagstyrkan i
utryckningsorganisationen, ar god. Ett exempel pa bra lokal Idsning ar en
forhallandevis lag troskel for att vid pagaende larm kalla in &nnu en styrka for
beredskapshallning. Pa sa satt mojliggdrs en snabb insats till svedalabon aven
nar ordinarie styrka redan ar upptagen péa en insats.

Raddningsledare och arbetsmiljouppgifter

Befintliga befal vid raddningstjansten Svedala agerar rdddningsledare. Det ar
raddningschefens ansvar att utse raddningsledare. Nagra befintliga uttalade
sadana beslut har inte statt att finna. Inte heller har arbetsmiljouppgifter
delegerats till befal och brandman.

Det finns inget som tyder pa att tillrdckliga arbetsmiljodvervaganden inte gjorts
och gors, det har inte heller framkommit nagot som tyder pa att det varit oklart
vem som leder en rdddningsinsats. Icke desto mindre behdver beslut om
raddningsledare samt delegering av arbetsmiljduppgifter ske.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se
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Raddningsledarfragan hanteras av raddningschefen utifran lag (SFS 2007:778)
om skydd mot olyckor 3 kap. 16 § och fragan om arbetsmiljduppgifter hanteras
inom befintlig delegationsordning med stdd av rdddningsledarbeslutet.

Samtal- och avlastningsstéd

Det ligger i réddningstjanstens natur att hantera psykiskt krdvande situationer
och komma i kontakt med svara livsdden. Ett etablerat sétt att hantera den
typen av situationer ar att direkt efterat genomféra samtalsavlastning med den
personal som berdrts. Detta arbetssatt ar etablerat och uppskattat inom
R&addningstjansten Svedala dven om det erfarenhetsmassigt har intraffat att
dessa samtal och processer inte har kunnat genomforas tillrackligt kvalitativt.

Det finns behov av att besluta eller i vart fall tydliggdra tjanstgérande
insatsledares mandat att genomféra dessa samtal, samt att vid sarskilt
allvarliga situationer ersatta sig sjalv och styrkan med ny oberérd
beredskapsstyrka. Detta hanteras av tjanstemannaorganisationen.

Motorsag

Inom raddningstjansten Svedala hanteras motorsagar. Det skiljer vasentligt
mellan faktisk praktisk formaga och de foreskrifter for yrkesmassig hantering av
motorsag som finns. Allt tyder pa att brandman vid Raddningstjansten Svedala
kor motorsag pa ett valavvagt, sakert och effektivt satt. Det finns trots god
praktisk hantering hogt stallda formella féreskriftskrav som inte uppfylls éver tid
pa ett kvalitetssakrat satt. Kraven framgar av Arbetsmiljéverkets foreskrift
"Anvandning av motorkedjesagar och réjsagar” (AFS 2012:1 och tillhérande
allmanna rad). Av dessa framgar bland annat, med ikrafttrddande 2015:

- Genomganget teoretiskt samt praktiskt prov kravs. Dessa ska vara
individuella samt dokumenterade. Foljs inte detta riskeras
sanktionsavgift om 10 000 kr per anvandare. (§ 17)

- Dessa prov behodver géras om vart femte ar (allmant rad till § 17)

Raddningstjansten Svedala har hittills hanterat frigan genom att vid ett tillfalle
lata utbilda personalen, sannolikt ar 2014. Nagon dokumentation av detta pa
individniva eller nagon dokumentation om senare genomgangna prov har inte
hittats. Sannolikt har nagon eller nagra brandman motsvarande formella
kompetens i och med sin huvudsysselsattning, men bedémningen &r att flertalet
brandman for tillfallet inte har den formella behdrigheten att anvéanda motorsag.

Fragan hanteras av tjdnstemannaorganisationen genom att begransa
nuvarande nyttjande av motorsagar till de som har dokumenterad utbildning och
att i 6vrigt sorja for att motsvarande utbildning kommer till stand.

Insatstider i Bara och Klagerup

Vid insatser i Bara och Klagerup anger larmplanen att Svedalastyrkan ska
larmas i forsta hand. Givet att alla resurser ar disponibla ar framkomstordningen
i Bara: IL Svedala, styrkan fran Jagersro, styrkan fran Svedala. | Klagerup ar
framkomstordningen IL Svedala, delar av styrkan fran Staffanstorp, styrkan fran
Svedala.

Det finns en éverenskommelse mellan alla raddningstjanster i Skane
(motsvarande dverenskommelse finns i stora delar av riket) om att invanaren
ska fa snabbast mdjliga hjalp. Med nuvarande larmplan riskerar de inledande
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raddningsatgarderna vid olyckor i Bara och Klagerup att forsenas med nagon
eller nagra minuter vilket ar allvarligt ur ett invanarperspektiv. Anledningen till
nuvarande ordning ar inte klarlagd, det kan konstateras att Svedalastyrkans
nuvarande primaromrade foljer kommungransen samt att det &r en mangarig
praxis.

2023 intraffade ca 40 larm i Bara och 30 larm i Klagerup, cirka halften av dessa
var automatiska brandlarm. En rimlig ordning vore att sbka samverkan med
grannraddningstjansterna. Ett typiskt larm i Bara hade kunnat hanteras med IL
Svedala samt styrkan fran Jagersro och i Klagerup av IL Svedala, styrkan fran
Staffanstorp och styrkan fran Svedala. En ungeférlig berakning ger vid handen
att det 2023 skulle inneburit en merkostnad om ca 56 tkr och en minskad
genomsnittlig manatlig inkomst fér en brandman om ca 255 kr.

Ur ett invanarperspektiv ar det rimligt att narmsta tillgéngliga resurs larmas vid
situationer som kan vara tidskritiska, frdgan hanteras inom
tjdnstemannaorganisationen.

Skanes frivilliga raddningsstyrkor

Skanes frivilliga raddningsstyrkor ar ett initiativ fran Lansstyrelsen i Skane, tankt
att forstarka organisationen for att hantera hdjd beredskap. Flera
raddningstjanster har stallt sig positiva och engagerat sig, bland annat
Raddningstjansten Svedala. Arbetet ar ofinansierat och innebar vissa
ataganden och arbetsinsatser. Flera raddningstjanster har villkorat sitt
medverkande till battre och langsiktigare finansiering, andra raddningstjanster
har helt avstatt deltagande. Av ett avtalsutkast som efter langt om lange
presenterats, framkommer att Svedala kommuns atagande skulle innefatta att
uppratta eventuell sdkerhetsprovning, utféra introduktionsutbildningar, ta
arbetsgivaransvar bland annat i form av forsakringar och ersattningar,
genomféra 6vning/utbildning i viss omfattning, tillhandahalla personlig
skyddsutrustning, samt eventuellt utrymme for fordon och materiel. Detta utan
att tillféras nagon egentlig férmaga, sarskilt inte i fredstid. Sedan en tid har
samarbete upprattats mellan Lomma-Staffanstorp och Svedala.

Svedala har meddelat Lansstyrelsen att man for tillféllet inte ar intresserad av
deltagande. Enligt tidigare samrad med réaddningschefen i Lomma-Staffanstorp
paverkar inte detta kritiskt deras del av verksamheten.

Sarskilda formagor

Kemdykning, att med sarskild kemskyddsdrakt ga in i miljéer dar det kan
finnas farliga kemikalier ar en sarskilt riskfylld arbetsuppgift som utférs valdigt
sallan av raddningspersonalen i Svedala. Kemdykningsférmagan ar inte
etablerad i samarbete med nagon annan raddningstjanst och ar inte del i ett
storre system for att hantera insatser med farliga amnen, praktiskt nyttjande ar
darfor svart. Svedala har tecknat avtal med nagra andra raddningstjanster om
sarskilda férmagor. Av avtalet framgar att den gemensamma bed6émningen var
att Svedalas formaga till insatser mot farliga &mnen inte beddmts tillféra nagot
namnvart.

Det finns ingen anledning att tro att Svedalas kemdykare inte ar duktiga, men
formagan hanger I6st utan planering for sanering efter insats eller
omhandertagande i skyddsinstruktion. Svedalas riskbild avseende farliga
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amnen har minskat nagot de senaste aren, bland annat eftersom en lokal
verksamhetsutOovare ersatt vissa riskkemikalier med kemikalier forknippade
med lagre risker.

Nar det galler tung raddning, formagan att hantera trafikolyckor med tunga
fordon sasom lastbilar, bussar och liknande, ingar man inte heller i ett
systematiskt koncept. Den samverkan som etablerats i Skane har man inte
inbjudits till eller deltagit i. Exempelvis har grannraddningstjansten i Trelleborg
valt att sluta avtal med Raddningstjansten Syd. Heltidsraddningstjansterna i
Hassleholm och Kristianstad har gemensamt etablerat resurs for tung raddning
samt tecknat avtal med Raddningstjansten Syd och Raddningstjansten Skane
Nordvast. Svedala matchar riskbilden i det att man har kunnig och utbildad
personal och forhallandevis god materiel. Men man matchar inte riskbilden
utifran att dessa styrkor behéver samévas med narliggande aktérer med
liknande ambitioner och riskbild for att pa riktigt tilsammans kunna hantera en
allvarlig handelse.

Samverkan for att tillférsakra sig tillgang till andamalsenliga sarskilda resurser
behdver intensifieras. Svedalas befintliga atagande om att vid behov sta for
kemdykning i Lomma-Staffanstorp behdver revideras eller sagas upp. Fragan
hanteras inom tjanstemannaorganisationen.

Insatsledare

Insatsledarens arbetsuppgifter i Svedala ar valdigt breda. Det handlar dels om
att anlanda forst till en olycksplats och da genomféra handgripliga atgarder i
form av till exempel akut omhandertagande och brandslackning med
handbrandsléackare, dels om att leda styrkeledaren och brandstyrkan men aven
om att vid ovanliga och stora olyckor leda och koordinera arbetet gentemot alla
insatta styrkor och gentemot drabbade och involverade myndigheter. Detta
kombineras dessutom med ett uppdrag som tjansteperson i beredskap som
innebar att man i vissa arenden ar vagen in till hela den kommunala
organisationen. Paletten av arbetsuppgifter forefaller foér bred och det ligger i
farans riktning att endast ett fatal individer kan matcha hela behovet.

Arbetets bredd behdver ses 6ver och sannolikt smalnas av. Hanteras inom
tjdnstemannaorganisationen.
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Par-Ake Eriksson

Svar pa kompletterande fragor

Nedan ges svar pa de kompletterande fragor som utredarna stallt (mejl 2024-09-19) gallande
Svedala kommuns eventuella medlemskap i Raddningstjansten Syd. Svaren ar till viss del
generella och ersétter inte den beredning och det samrad mellan Svedala kommun respektive
Raddningstjansten Syds befintliga medlemskommuner som behéver forega ett medlemskap.

a.

Personal, arbetsledning, kompetensutveckling, personalansvar, ekonomi, fordon och
ovrig utrustning samt ledning/styrning mm

Personal, kompetensutveckling

Vid ett medlemskap sker en verksamhetsovergang vilket forenklat innebar att personalen
pd Raddningstjansten i Svedala far Raddningstjansten Syd som ny arbetsgivare.
Raddningstjansten Syd har naturligtvis starka incitament att erbjuda personalen
stimulerande och utvecklande roller inom forbundet. Under den tid Raddningstjansten Syd
statt for interimchefskap har det inte framkommit nagot som talar emot att en 6vergang
skulle fungera val bade for de som ar anstallda vid Raddningstjansten Svedala och for
Raddningstjansten Syd.

Raddningstjansten Syd lagger stor vikt vid kompetensutveckling och jobbar individuellt
med kompetensutveckling for alla medarbetare. Intern utbildnings- och
ovningsverksamhet ar strukturerad och valplanerad. Till viss del ar 6vningsverksamheten
centralt styrd och till viss del hanteras den lokalt utifran respektive stations bedomda
behov utifran lokal riskbild och férvantad formaga. Den centrala komponenten medfor att
kompetens inom nya arbetssatt som motiveras av riskutveckling eller andrade
forutsattningar, till exempel i form av forandringar i arbetsmiljoforeskrifter, kan
sakerstallas. Samtidigt ar det viktigt med den lokala komponenten, som sakerstaller att
ovningsverksamheten svarar exakt mot den aktuella personalens behov. Kvalitetssakring
sker till exempel genom 6vningar och examinationer efter genomgangna utbildningar till
nya kompetenser. Insatsledare genomgar relativt omfattande intern utbildning samt
utbildning inom MSB:s utbildningssystem.

Personalansvar, arbetsledning

Inom Raddningstjansten Syd organiseras RIB-personal inom distrikt RIB med en lokalt
forankrad platschef pa respektive station. Platschefen ar typiskt en av styrkeledarna pa
stationen. Brandinspektorer och brandingenjorer organiseras normalt inom enheten for
insats och ledning eller enheten for samhallssdkerhet under ndgon av de sju funktioner
som ansvarar for kvalificerad handlaggning inom plan- och byggarenden,
tillsynsverksamhet, brandfarliga och explosiva varor, farlig verksamhet utbildning och
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information, operativ formageutveckling, intern 6vnings- och utbildningsverksamhet,
overgripande ledning och stab samt raddningscentralen. Administrativ personal
organiseras inom enheten for verksamhetsstdd, HR, ekonomi eller kommunikation.

Raddningstjansten Syd ar en platt organisation med verksamhetsansvar och
personalansvar férhallandevis langt ut i organisationen. Raddningstjansten Syd
efterstravar ett nara ledarskap och organisationen ar uppbyggd pa sadant satt att det ar fa
medarbetare per chef. Det nara ledarskapet mojliggor korta beslutsvagar och ger god
mojlighet for medarbetaren att paverka verksamhet och arbetsmiljo. Alla
verksamhetsomraden ar representerade i ledningsgruppen, exempelvis ar distriktschefen
for RIB en del av ledningsgruppen vilket medfér att RiB-specifika fragor stéandigt ar pa
agendan. Raddningstjansten Syd organiserar arbetet sa att all personal, dagtid saval som
RIB, far ett tydligt och nara chefskap.

Raddningstjansten Syd foljer vid insats det nationellt reglerade ledningssystemet for
kommunal raddningstjanst, ELS. Arbetsledning operativt fljer rollerna styrkeledare,
insatsledare, regional insatsledare, larm- och ledningsoperator, larm- och ledningsbefal,
vakthavande befal samt vakthavande raddningschef. Personal som verkar i rollerna har
genomgatt intern utbildning for sina respektive roller. Till ledningssystemet finns dven en
fordelning av arbetsmiljouppgifter vid insats. Raddningstjansten i Svedala ar redan idag en
del av det raddningsledningssystem som Raddningstjansten Syd ar vardkommun for.

Ekonomi

Hur kostnadsfordelning kommer att ske for en ny férbundsmedlem &r en fraga mellan
medlemskommunerna och den tillkommande kommunen, nedanstdende beskrivning av
hur kostnaderna for tillfallet fordelas (per invanare) kan dock anvandas som utgangspunkt.

Raddningstjansten Syd omsatter 415 mnkr (2024) varav medlemsavgifterna uppgar till 360
mnkr. Medlemsavgiften framgdr av direktionens arliga beslut om rambudget som foregas
av samrad mellan medlemskommunerna och férbundet, bland annat genom méten i
medlemsforum.

Medlemsavgiften for 2024 dr 628 kr per invanare. Férbundet dger inte fastigheter.
Brandstationerna hyrs, oftast av kommunala fastighetsbolag. Forbundet hanterar hela
pensionsatagandet. Forbundet har ett upparbetat eget kapital om cirka 20 mnkr.

Fordon och 6vrig utrustning

Raddningstjansten Syd dger fordon, utrustning och inventarier. Infor en
verksamhetsovergdng behdver Radddningstjansten Svedalas fordon, utrustning och
inventarier inventeras. Inventeringen kommer att ta sikte pa behov, skick och varde. Aven
station, eventuell 6vningsplats och risken for historiskt uppkomna miljoskador behdver
inventeras infor att hyresavtal tecknas och verksamhetsansvar 6vergar.
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Ledning/styrning

Raddningstjansten Syd ar ett kommunalforbund. Forutsattningarna for den politiska
styrningen framgar av forbundsordningen som respektive medlemskommuns fullmaktige
beslutat likalydande. Raddningstjansten Syds direktion bestar av tio ledaméter och tio
ersattare. Ledamoter som sitter i och utsetts av:

- Burlovs kommunfullmaktige (en ledamot)

- Eslovs kommunfullmaktige (en ledamot)

- Kavlinge kommunfullmaktige (en ledamot)

- Lunds kommunfullmaktige (tva ledamaéter)

- Malmo kommunfullmaktige (fem ledamoéter)

samt lika manga ersattare.

Direktionen valjer for varje mandatperiod bland sina ledamoter ordférande och tva vice
ordférande. Innehavarna av posterna ska normalt komma fran olika kommuner.
Direktionen for Raddningstjansten Syd har utsett ett arbetsutskott bestaende av
ordférande, de tva vice ordférande samt en ledamot var fran de Ovriga tva
medlemskommunerna. Viktiga eller principiella fragor samrads med
medlemskommunerna i medlemsforum dar ansvariga kommunalrad och
kommundirektdrer traffar forbundet. Direktionen sammantrader cirka sex ganger om aret,
medlemsforum halls cirka tva ganger per ar.

Infor medlemskap i forbundet kommer Raddningstjansten Syds medlemskommuner
tillsammans med Svedala kommun att bereda en reviderad forbundsordning.

Bemanningen pa stationen i Svedala

Raddningstjansten Syd har under interimschefskapet i Svedala inte sett ndgra indikationer
pa att det finns behov av att gora forandringar i bemanningen av RiB-personal.
Bemanningen av RIB-personal i Svedala bedéms som valavvagd i forhallande till
riskbilden. Nagon 6versyn av beredskapsstyrkans storlek behovs inte. Férutsattningarna
for att rekrytera och behalla RiB-personal ar och har dessutom lange, eller till och med
alltid, varit goda i Svedala. Det forklaras av god kultur bland RiB-brandmannen samt
upplevd nytta och valvillighet av lokala huvudarbetsgivare. Av dessa utmarker sig sarskilt
Sandvik och Svedala kommun.

Insatsledaren i Svedala har under sin beredskap med sig sitt ledningsfordon och fungerar
darfor inte bara som insatsledare utan dven som forsta insats-person (FIP). Vid larm
behover FIP inte forst ta sig till brandstationen, utan aker raka vagen till olyckan. Pa sa satt
kan en nodstalld fa véldigt snabb hjalp. Det ar ett relativt vanligt arbetssatt i hela riket.
Raddningstjansten Syd har motsvarande funktionalitet pa tre RiB-stationer, det vill sdga
att ett befal har med sig egen bil under beredskapen och darmed kan dka direkt till
olyckan. Erfarenheten ar att det fungerar utmarkt, vilket det aven gér och kommer att gora
i Svedala.

Vid en 6vergang kommer verksamhetens behov och medarbetarnas olika kompetenser,
erfarenheter och arbetsomraden att leda till en organisatorisk tillhorighet i forbundet. Pa
sa satt tas kompetens och intresse tillvara pa basta satt. Det forefaller sjalvklart att RiB-
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personal fortsatter pa samma satt som nu, medan dagtidspersonal organisatoriskt
sannolikt kommer att fa olika organisatoriska placeringar utifran behov och kompetens. |
nuldget finns inget generellt hinder for dagtidspersonal att aven efter ett medlemskap i
Raddningstjansten Syd arbeta pa brandstationen i Svedala.

c. Paverkan pa raddningstjansten och 6vrig kommunal verksamhet avseende kapacitet
och férmaga avseende raddningstjanst under h6jd beredskap

Raddningstjansten Syd har under flera ar arbetat med att starka kontinuitetsarbetet och
har vidtagit flertalet dtgarder for att sakra driften av verksamheten under stérda
forhallanden och vid hojd beredskap och krig. Kritiska funktioner och resurser ar
identifierade och det finns planer for hur dessa ska uppratthallas. Omraden som sarskilt
identifierats ar att varna och kommunicera med allmanheten, genomféra operativa
insatser, utalarmering samt myndighetsutovning. Raddningstjansten Syd bedriver ett
aktivt sakerhetsskyddsarbete.

Raddningstjansten Syd ar dven en avde kommuner i Sverige som beslutats vara
vardkommun for civilpliktiga inom raddningstjansten redan innevarande ar. Utéver
formagan i fredstid kommer Raddningstjansten Syds formaga vid hojd beredskap darmed
att forstarkas avsevart. Staten finansierar 1,5 tjanst for planering och utbildning inom
omradet och det finns inom Raddningstjansten Syd en plan for hur férmageutveckling och
kompetensutveckling inom omradet och de vid hojd beredskap tillkommande uppgifterna
enligt LSO ska ske. Operativ personal inom Raddningstjansten Syd har redan idag rutiner
och instruktioner och 6vningsverksamhet kopplat till agerande vid hotfulla situationer,
byggnadsras och insatser med oexploderad ammunition i fredstid, vilket &r férmagor och
kompetenser att bygga vidare pa i krigets kontext.

Vid ett medlemskap i forbundet kommer raddningstjanstverksamheten i Svedala att kunna
tillgodogora sig det arbete som skett och det som sker framover. Raddningstjansten Syd
beddmer att den styrning med tillhdrande satsningar som staten nu gor ar langsiktig och i
bred politisk enighet. Det medfor att de atgdrder som Raddningstjansten Syd nu vidtar kan
vara forhallandevis langsiktiga och genomgripande. Férmagan och kapaciteten inom
raddningstjanst under hojd beredskap for Raddningstjansten Syd kommer darfor att 6ka
avsevart bade pa kort och pa lang sikt.

Vid ett medlemskap kommer Raddningstjansten Syd att bedoma den nya
medlemskommunens specifika forutsattningar och behovinom omradet. | Svedala
kommuns fall handlar det till exempel om att det inom kommunen finns europavag och
jarnvag som mojliggor transporter av nationella strategiska intressen, samt inte minst en
flygplats som dessutom ar beredskapsflygplats. Det kan dven finnas andra speciella
verksamheter eller forutsattningar som ar intressanta i sasmmanhanget, till exempel inom
naringslivet.

d. Avtal, ex vattendykning
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Raddningstjansten Syd har resurser pa olika stationer for att hantera sarskilda handelser
och olyckstyper, bland annat vattendykning, tung raddning, insatser med farliga @mnen,
indikering av farliga amnen, undsattning vid byggnadsras, batar, djurlivraddning,
storskalig slackutrustning, beskjutning av brandutsatta gasflaskor etc. En del av dessa
resurser har raddningstjansten i Svedala idag ett avtal om med Raddningstjansten Syd;
vattendykning, farliga amnen inkl. beskjutning av gasflaskor och tung raddning inkl.
raddning i rasmassor. Avtalet ar integrerat i avtalet om interimchefskap. Vid ett
medlemskap ar forbundets alla resurser gemensamma och behovet av avtal finns inte
langre.

TIB-funktion

Raddningstjansten Syd har idag inget atagande om kommunal TIB-funktion at nagon av
medlemskommunerna. De olika medlemskommunerna har valt att [6sa funktionen pa
olika satt; inom egen organisation eller via avtal med annan medlemskommun.
Raddningstjansten Syd har ett avtal med Kavlinge kommun om att utgéra en sa kallad
inriktnings- och samordningskontakt (ISK) som ar en forsta "vagin” i kommunen i
handelse av olycka eller annan samhallsstorning. | den man Svedala kommun dnskar att
Raddningstjansten Syd ska vara en del av [6sningen pa motsvarande satt behdver det
diskuteras.

Interkommunal samverkan

Myndighetsdrenden

Raddningstjansten Syd har omfattande samverkan med respektive medlemskommuns
forvaltningar. Det sker inom till exempel plan- och bygg, miljo och sakerhet, bland annat ar
Raddningstjansten Syd en remissinstans for medlemskommunerna stadsbyggnadskontor.
Samarbetet dr anpassat efter respektive medlemskommuns behov och organisation och
det kommer att kunna fungera val daven med Svedala.

Myndighetssamverkan ar val utvecklad inom Raddningstjansten Syd saval operativt som
inom det forebyggande arbetet och vid tillsyn. Bland annat har former for
myndighetsgemensam tillsyn utarbetats vilket nu bedrivs i relativt stor omfattning.
Tillsammans med berdrda forvaltningar inom kommunerna och andra myndigheter laggs
en gemensam plan upp for att tillsammans hantera verksamhetsutovare med allvarliga
brister inom flera omrdden. Vid ett medlemskap i Raddningstjansten Syd kommer
forbundet att omhanderta och varda redan upparbetad samverkan som finns, men har
ocksa mojligheter att bista med erfarenheter, kompetens och myndighetsnatverk for att
utveckla samverkan och hitta nya samverkansformer.

Gata-Park (nodvatten, maskiner mm)

Forhallandet mellan Gata-Park och Raddningstjansten Syd kommer att behéva tydliggoras
i samband med ett medlemskap i Raddningstjansten Syd. Lokaler delas, personal tjanstgor
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bade inom Gata-Park samt som RiB-brandman, utrustning fran Gata-Park ar darmed pa
satt och vis tillganglig dven for raddningstjansten. Raddningstjansten Syd delar idag
lokaler med andra verksamheter exempelvis pa brandstationerna i Lund, Hyllie och Eslov. |
nagot fall har bada verksamheterna hyresavtal med fastighetsagaren medan i andra fall
har Raddningstjansten Syd hela hyresavtalet och hari sin tur hyresavtal med ytterligare
verksamhet. Om det inte redan finns behdver troligtvis gransdragningar gallande
nyttjandet, drift och underhall av gemensamma lokaler tas fram.

Verksamhetsfragor, uppdrag och kommunala ansvar som kan gransa till
Raddningstjansten Syds uppdrag enligt férbundsordning samrads och hanteras i
samradsgruppen dar representanter fran Raddningstjansten Syd och representanter fran
medlemskommunernas sakerhets- eller trygghetsfunktioner deltar. Samradsgruppen
traffas ca fyra till sex ganger per ar och lyfter fragor om riskbild, befolkningsskydd,
raddningstjanst, beredskapsplaner etc. En fraga som har hanterats inom samradsgruppen
ar kontinuitetshantering inklusive nédvattenplaner. Raddningstjansten Syd ar i vissa
avseenden en del av kommunernas nddvattenplaner som en del av kommunen men ar i
nuldget ingen aktiv del av kommunernas beredskap for nodvatten.

Raddningstjansten Syd ager inga egna entreprenadmaskiner. Om behov finns av
entreprenadmaskiner i den l6pande verksamheten upphandlas detta av
Raddningstjansten Syd. Om behov av entreprenadmaskiner finns i samband med
raddningsinsatser pa kommunala fastigheter finns upparbetade kontaktvagar och fragan
om bistand kan stallas till den berérda kommunen. Dessutom har Raddningstjansten Syd
vissa avtal inom omradet.

Utbildningar internt samt individanpassad utbildning till Socialforvaltningen

Raddningstjansten Syd erbjuder utbildningar till sdval privatpersoner, féretag och
kommunala verksamheter. Utbildningarna bedrivs inom brandskydd, brandfarliga varor
samt sjukvard/HLR. Utbildningarna sker pa brandstationer, pa évningsplatser, hos kund
eller digitalt. Utdver basutbudet erbjuder Raddningstjansten Syd aven skraddarsydda
utbildningar for sarskilda malgrupper, exempelvis skolpersonal. P4 detta sétt tillgodoser
Raddningstjansten Syd medlemskommunernas 6nskningar och behovinom omradet, pa
samma satt skulle Raddningstjansten Syd kunna moéta Svedala kommuns behov.

I samverkan med medlemskommunerna arbetar dven Raddningstjansten Syd med
information och radgivning for att starka det individanpassade brandskyddet for sarskilt
riskutsatta. Raddningstjansten Syd har samordnare for olika riskgrupper som aktivt
arbetar med att etablera samverkan och pdverka brandskyddet for dessa riskgrupper,
bland annat har Raddningstjansten Syd en samordnare for seniorer.

Trygghetsvardar

Forbundets inriktning ar att arbeta utifran de lokala behoven och mojligheterna. | det
arbetet passar samarbetet med Trygghetsvardar val in. Det finns idag inte ndgon exakt
motsvarighet inom Raddningstjansten Syd som likt trygghetsvardarna i Svedala kommun
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rycker ut till olyckor, aven om liknande arbetssatt finns exempelvis i medlemskommunen
Burlov. Raddningstjansten Syd bibehaller och arbetar gérna vidare med att utveckla
arbetssattet. Alla satt att hjalpa drabbade att fa snabb och professionell hjélp ar bra och
kanske kan Svedalas etablerade arbete leda till att motsvarande infors i fler av
Raddningstjansten Syds medlemskommuner.

I Raddningstjansten Syd finns andra former for samverkan med andra kommunala
forvaltningar och aktérer men daven med privatpersoner. Exempelvis finns en dialog med
medlemskommunerna om att koppla brandvarnare till trygghetslarmet for de brukare i
kommunen som har detta. Pa sa satt kan raddningstjansten larmas samtidigt med
hemtjanstpersonal om brandvarnaren aktiveras och snabb respons skickas till den
drabbade. | Billinge, en mindre ort i Raddningstjansten Syd, finns aven mojligheten att
larma boende som tillsammans kan bista i naromradet om en olycka eller hjartstopp skulle
intraffa.

Mervarde intrade i Raddningstjansten Syd

Ett medlemskap i Raddningstjansten Syd ar ett medlemskap i en stabil organisation med
etablerade arbetssatt och samarbeten. Det skulle ge goda forutsattningar att skapa och
uppratthalla god raddningstjanstverksamhet till kommuninvanaren i Svedala.

Direktionsmedlemmar far en reell mojlighet att satta sig in i raddningstjanstfragorna, och
att paverka utvecklingen inom dessa. Som forhallandevis stort raddningstjanstférbund
finns mojlighet att inte endast leva upp till given lagstiftning i sin snavaste mening, utan
aven att paverka utvecklingen och férutsattningarna for och inom branschen. Det handlar
om inflytelserika samradsmoijligheter, till exempel med MSB, SKR och andra
raddningstjanster. Det finns alltsa stordriftsfordelar, eller om man hellre vill uttrycka det
som volymfordelar, avseende verksamhetsstyrning och strategiarbete. Inom forbundet
finns dven en samlad kompetens som &r relevant for raddningstjanstomradet. HR-enheten
ar till exempel anpassad for och kunnig inom RiB-omradet. Ekonomienheten arinsatti den
vav av avtal och ataganden som praglar omradet. Och inte minst finns formaga att bade
direkt praktiskt och l[angsiktigt hantera fordon, raddningsmateriel, brandstationer och
ovningsplatser.

Attingd i en storre organisation ger skalférdelar. Kansligheten for storningar minskar pa
flera olika satt. Det handlar till exempel om att man gemensamt har mer personal och
resurser, vilket minskar kansligheten for om en enskild medarbetare har franvaro eller fér
om ett fordon behdver tas ur tjanst till exempel for reparation. Den minskade kansligheten
ar dels bra forinvanaren som ar beroende av den offentliga servicen, men dven fér den
enskilde anstalldes arbetsmiljo. Risken att man arbetar trots sjukdom, far daligt samvete
nar man VAB:ar eller mot sin vilja undviker att ta foraldraledighet minskar nar det i en
storre organisation inte sa tydligt drabbar en enskild kollega.

Med en storre raddningstjanstverksamhet som arbetsgivare kan medarbetare erbjudas
mer riktad kompetensutveckling an vad som i dagslaget ar mojligt inom en mindre
raddningstjanst. For dagtidspersonalen kan det handla om mojlighet att bredda eller
fordjupa sig och for RiB-personal kan det till exempel handla om att det vid intresse kan
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finnas storre majlighet att vikariera inom heltidsorganisationen. Ovnings- och
utbildningsverksamheten kan ocksa pa ett battre satt utvecklas i takt med de behov som
riskbild och omvarldsutveckling medfor.

En stabilare organisation levererar, i alla fall langsiktigt, hogre kvalitet pa
raddningsinsatser, inom radgivning och information till allmanheten samtinom
myndighetsutovning. Den omvarldsbevakning och det kontinuerliga utvecklingsarbete
som nu kravs for att vara i takt med riskutvecklingen ar arbetsintensivt och for att omsatta
behoven i praktiska atgarder tarvas en kraftfull organisation. Att driva en mindre
raddningstjanst har varit gangbart och funktionellt. Nu ar det emellertid uppenbart att
riskutvecklingen ar av en dignitet och sker i en hastighet som inte tidigare varit aktuell. Det
handlar om férandrad byggreglering, kriminalitet som riktar in sig pa samhallets
valfardsfunktioner och inte minst den sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Dessutom
finns en allt storre forvantan fran enskilda och naringsliv om att insatser, forebyggande
saval som operativa, ska ske med god och forutsagbar kvalitet. Sker inte det ar trenden att
man pa ett annat satt an tidigare till exempel via forsakringsbolag soker rattelse och
ansvarsutkravande. Mot bakgrund av detta ar det ett rimligt antagande att en god
raddningstjanst inte langre kan uppnas genom att bara vara foljsam och med viss
fordrojning parera omvarldens krav. En god raddningstjanst behover vara framtidsinriktad
och initiativkraftig. Riskutvecklingen sker sa klart i varje enskild kommun, men den &r
dessutom regional, nationell och till viss del dven internationell. Med sadana perspektiv
blir det naturligt att samarbeta i ett raddningstjanstforbund.

Ett medlemskap innebar att kommunen far en helhetslosning for raddningstjanst.
Samtidigt ar ett forbundsmedlemskap inte att lagga raddningstjansten pa entreprenad.
Direktionen bestar av fullmaktigeledaméter fran medlemskommunerna, dessutom
samrads principiella fragor inom medlemsforum.

Raddningstjansten Syd ser mycket positivt pa Svedala som ny medlemskommun. Svedala
skulle i sin personal medfora en avsevard resurs. Styrkan ar valfungerande, driven och
erfaren. Formagan att hantera insatser inte bara i Svedala, utan dven i resten av
Raddningstjansten Syds omrade hade forbattrats vid ett medlemskap. Vid ett medlemskap
kommer sékert perspektiv och fragestallningar som inte tidigare identifierats att
aktualiseras. Det kommer att bli ett utmarkt tillfalle for Raddningstjansten Syd att utveckla
servicen bade till Svedala kommun och till dvriga medlemskommuner.

Om nagon fragestallning missuppfattats eller om det finns behov av ytterligare resonemang star
Raddningstjansten Syd garna till forfogande.

Malmo 2024-09-24

Martin Gertsson

forbundsdirektor



Kompletterande fragor angaende konsekvenser av intrade genom
avtalsreglerad samverkan

Allmanna forutsattningar och konsekvenser om Svedala kommun traderin i
avtalsreglerad samverkan

a. Avseende personal, arbetsledning, kompetensutveckling, personalansvar,
ekonomi, fordon och 6vrig utrustning samt ledning/styrning mm?

All personal ar anstalld av Staffanstorps kommun. All utrustning och alla fordon ags av
Staffanstorps kommun. Vi hyr brandstationen i Lomma av deras fastighetsavdelning.

Vi ar en platt organisation.

Ledningen av utryckningsverksamheten skulle ske genom en gemensam Insatsledare
som bemannas av personal fran alla stationerna, lokalt sa har respektive kommun
Styrkeledare och till sist sa harvi en 6vergripande Brandingenjorsberedskap med
Lomma-Staffanstorp, Svedala och Trelleborg, Vellinge Skurup. Den sistnamnda
bemannas av brandingenjorer fran de olika organisationerna.

Kompetensutveckling sker till stor del efter individuella 6nskemal och behov. Exempel
pa kompetensutveckling som tillgodosetts olika anstallda ar MSBs olika
ledningskurser, stabsutbildning, oljeskyddsutbildning, UGL, LETA och deltagandei
olika konferenser inom t.ex. raddningstjanst, krisberedskap, RAKEL, krisstdd mm.

Samradsmoten sker tva ganger per ar med kommunalrad, oppositionsrad,
ekonomiansvarig, kommundirektor och raddningstjanstansvarig (sakerhetschefen i
Lomma) i respektive kommun. Under uppstarten holls moten fyra ganger per ar. Vid
behov kan ytterligare moten begéras av enskild kommun. En viktig punkt ar da att det
presenteras budgetforslag som diskuteras och sedan beslutas i respektive kommun.

b. Bemanningen pa stationen i Svedala

Ekonomin tillater 3,5 tjdnsteri Svedala. Det dr dock inget problem att 4.5 tjdnster utgar
fran Svedala, foljden blir att viss arbetstid forlaggs i de andra kommunerna.

c. Hur paverkas raddningstjansten respektive 6vrig kommunal verksamhet
avseende kapacitet och formaga att forbereda och hantera de uppgifter och
uppdrag som avilar kommunen vad géller raddningstjanst under hojd
beredskap
- Bonusfraga - Angaende RHUB var har ni gjort vad ar pa gang och hur det

kommer att paverka verksamheten avseende volym och ekonomi i
framtiden?
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Hojd beredskap staller stora krav pé att kunna fortsatta bedriva verksamhet

under svara forhallanden. For att klara detta har raddningstjansten genomfort en

rad atgarder, bland annat

- Nytt reservkraftverk till brandstationen i Staffanstorp

- Bransledepaer vid bada stationerna, extra stor depa i Staffanstorp for ett
antalmanader

- Inforskaffat nédvatten och ndédproviant for ett antal veckor

- Reservsystem for kommunikation

- Flera reservfordon, tva slackbilar (utéver funktionen som reservfordon
innebar det ocksé att vi kan 6ka varformaga genom att bemanna fler fordon
vid behov)

- Renoverat fyra motorsprutor som stattiforrad.

- lordningsstallande av befintligt civilforsvarsforrad med genomgang och
service av befintlig materiel samt komplettering med ny utrustning.

- Kommunen hariordningsstallt befintlig skyddad ledningsplats samt
inforskaffat en alternativ sddan.

- Skallutrusta en reparationsverkstad med bland annat metallsvarv,
metallfras och svets.

- Skallfa en bandvagn till fran forsvaret

- lordningsstalla pa 6vningsplatsen sa att vi kan 6va RUHB-uppgifter.

For att starka upp raddningstjanstens forméaga vid hojd beredskap har Lomma-
Staffanstorp gattini ett samarbete med Lansstyrelsen kring en sa kallad Frivillig
Raddningsstyrka (FRS). | detta samarbete finns det plats aven for Svedala.
Styrkan bemannas av personal som utbildats av ett antal olika frivilliga
forsvarsorganisationer. Raddningstjansten ansvarar for fortgdende
ovning/utbildning. Styrkan kommer till viss del att tillgodoses med utrustning
fran forsvarsorganisationerna och Lansstyrelsen, 6vrig utrustning tillgodoser
raddningstjansten.

FRS:en aruppbyggd av personal med flera olika inriktningar, bland annat
stabspersonal, sambandspersonal, raddningshundsekipage, raddningsman
samt mc- och terrangfordonsforare. Personalen ar rekryterad fran det lokala
omradet.

I borjan av 2025 kommer ca 12-14 vara fardigutbildade for att ga ini Lomma-
Staffanstorps styrka och sedan kommer rekryteringen att fortsatta. Malbilden ar
att styrkan ska vara fardiguppbyggd 2027 och da bestd av 60 st personal. Avtal
kommer att skrivas for att mojliggdra anvandning av denna personal aven vid
fredstid och grazon.
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Utover detta invantar vi de civilpliktiga som staten arbetar med att fa fram. Ett
forsta led i detta arde ca 240 personer med raddningsbakgrund som tillfaller
Skane. Om dessa fordelas efter befolkningsmangd skulle Lomma, Staffanstorp,
Svedala tillsammans fa ca 12 st civilpliktiga. | nuldget verkar dock de civilpliktiga
endast placeras i de tva storsta raddningsforbunden i Skdne. Nasta steg ar de
raddningsman som kommer att fa utbildning via monstringen.

Uppgifterna som aligger raddningstjansten vid hojd beredskap kraver 6vning och
utbildning av bade raddningspersonal, frivilliga och civilpliktiga. | Staffanstorp
finns en 6vningsplats med goda majligheter att dva "vanliga” raddningsuppdrag
men aven stora utvecklingsmajligheter kring RUHB. Intilldagens dvningsplats
finns en stor markyta som artill férfogande for att skapa relevanta
ovningsmiljoer for att dva scenarier kring raddningstjansti hojd beredskap, t.ex.
sok och raddning i raserade byggnader, utmarkning och rojning av OXA,
terrangkorning mm. Eftersom 6vningsplatsen endast tjanar tva stationeri
dagslaget finns det gott om utrymme att utoka nyttjandegraden.

Férmaga att utfora tillkommande uppgifter under hojd beredskap
- Upptackande, utméarkning och réjning av farliga omraden
Raddningspersonal och civilpliktiga kommer att fa grundutbildning inom
detta omrade. Eventuellt behover dven FRS utbildning inom detta och det
kan ocksa finnas behov av fordjupade kunskaper hos nagon personalgrupp.
- Indikering, sanering och andra atgéarder fér skydd mot kdrnvapen och
kemiska stridsmedel
Raddningstjansten har dosimetrar och intensimetrar som gordet mojligt att
skydda personal fran for hog dos samtindikera stralkallor.
Raddningstjansten harinforskaffat Skyddsmask 90 till samtlig
beredskapspersonal samttill FRS.
Lommas raddningsstyrka har forhojd formaga kring insatser med farliga
amnen, bland annat kemdykning med gastata drakter. Det finns aven
utrustning for personsanering som bade Lommas och Staffanstorps personal
ar utbildade pa.
Forstarkt indikeringsutrustning for farliga amnen finns hos insatsledare 1180
som delas med Svedala och Trelleborg.
| takt med kunskapsfordjupning kring RUHB kan behov av utveckling uppsta.
- Forsta hjalp at och transport avskadade
Samtlig personalinom raddningstjansten, FRS och civilpliktiga har
sjukvardsutbildning.
Raddningstjansten haren bandvagn, Lomma kommun och Staffanstorps
kommun har blivit tilldelade ytterligare en vardera fran forsvaret. FRS
kommer troligtvis att bli tilldelad ett terrangfordon.
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Befolkningsskydd

Raddningstjansten har ett tatt samarbete med FRG som kan assistera pa
manga olika satt bade i fredstid och under hojd beredskap. FRG ar
krigsplacerade pa raddningstjansten.

Vid 6ppnande av trygghetspunkter i Staffanstorp kommer bland annat FRO
att bemanna trygghetspunkterna for att underlatta kommunikation mellan
allmanhet och raddningstjansten.

Ekonomi kring satsningarna:

Nodvatten, reservkraft, skyddade ledningsplatser, alternativt
kommunikationssystem och nya bransledepaer har bekostats av
Staffanstorps kommun da detta gagnar alla forvaltningarna.

| Ovrigt s& har atgarderna for RUHB vidtagits inom befintlig ram. Vi har
reparerat befintliga motorsprutor som statti malpase, kopt begagnad
slackbil och behallit en gammal avskriven slackbil da vi har kdpt en ny.

Vi kdper begagnade verkstadsmaskiner till reparationsverkstaden. Forsvaret
skanker bandvagnen till oss. Vi har gjort satsningar utifran vad ekonomin
tillater sedan varen 2022. Vi har dven varit lyckosamma med att bade Lomma
och Staffanstorp har kvar sina civilforsvarsforrad och hel del anvandbar
materiel i dem. Dessa har uppgraderats avkommunerna med nya avfuktare,
nya portar, lds och larm.

Vi harredan koéptin hjalmar och skyddsmask 90 till FRS-personalen och
sedan sa skall de ha minsten évningsdag per ar enligt avtalet med LSTY vilket
inte ar sa kostsamt. Sedan kommer vi utéver det att anvanda dem som ett
brandvarn for till exempel efterslackning och liknande.

Det har beviljats en investering i 6vningsplatsen for 2025 och déd kommer vi
se hur vi kan anpassa den till vningar for RUHB.

d. Hur paverkas avtal somt ex vattendykning,

Var strategi vid olyckor i vatten arytbargning . Tiden ar extremt viktig nar en nodstalld

befinner sig i vattnet speciellt under den kalla arstiden darfor har alla offensiva enheter
utrustning for vattenlivraddning. Torrdrakt, kastlina, flytbrdda med lina och

styrkeledaren har kastlina och flytvast. Ifall vi inte lyckas hitta och radda personeniiytan

sd arrisken stor att det tar lang tid att hitta dem sarskiltiinsjdoar med begransat

siktdjup. Tyvarr sa kan det da bli fragan om eftersdk av avliden person.

Vi har aven en mindre gummibat med utombordare som dras ut med slackbilen pa

station Lomma.
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Det sistn@mnda kan vara ett bra komplement ifall det ar en storre insjo sasom
Yddingen.

e. Hur paverkas TIB funktionen som idag skots av raddningstjdnsten Svedala

Vart Insatsledare ar TIB i Staffanstorp men intei Lomma. Vi kan anpassa oss till hur
Svedala vill ha det.

f. Hur paverkas 6vrig interkommunal samverkan sa som;

i.  Myndighetsarende

Vi utfor myndighetsutovning pa delegation &t Lomma kommun. Kan ske pd samma satti
Svedala. Vi samverkar sd mycket som 6nskas med till exempel bygglovsavdelningen
och miljokontoret.

ii. TexGata-Park (nodvatten, maskiner mm)

| Staffanstorp sa hanterar raddningstjansten krisberedskapen kring materiel, personal
och maskiner for till exempel nodvatten, reservkraft och andra kriser.

| Lomma séa skoter de det sjalva men vi har en mycket god samverkan, bland annat
genom en gemensam tjdnst som beredskapssamordnare.

Vi kan samverka med Svedala sd mycket det 6nskas.

iii.  Utbildningar internt samt individanpassad utbildning till
socialférvaltningen

Vi erbjuder utbildningar internt och externt inom allman brandkunskap, HLR, SBA,
skraddarsydda specialutbildningar, trygghetdagar for skolor, forskolor och 6ppna hus
pa brandstationer.

| nulaget sa harviinte individanpassad utbildning fér socialforvaltningen men seringa
hinderi att ta fram en sadan. Vi aker till exempel pa lyfthjalp at hemtjansten.
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iv. Trygghetsvardar som responderar pa LSO- och sjukvardslarm.

Lommas trygghetsvardar utgar fran brandstationen men ar anstallda avLomma
kommun. Férutom detta sa har de en RIB-anstallning hos oss och responderar pa larm
da de ari tjanst. Fordonen har en FIP-utrustning, hjartstartare och arforsedda med
blaljus. De deltar pa fordonsgenomgang med raddningstjansten och vissa dvningar.

Staffanstorps ordningsvakter haringen RIB-anstallning men farvara larm och har Rakel
sa att de kan kommunicera och bista oss. De har en enklare raddnings och HLR-
utbildning. Fordonen har enklare raddningsutrustning och hjartstartare. Fordonen har
inte blaljus De deltar pa fordonsgenomgang med raddningstjansten och vissa évningar.

Svedala kan sjalv valja hur mycket man 6nskar att samverka med raddningstjansten.

g. Finns sarskilda faktorer eller forutsattningar som ni bedomer talar for att
raddningstjansten i Svedala ges mervarden av att trada ini
réaddningssamverkan med er
Vi blir tre ungefar lika stora kommuner med liknande struktur och med varsin
bemannad deltidsbrandstation, dvs tre likvardiga parteri samarbetet.
Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp ar en utpraglad RIB-organisation och vi
har storerfarenhet av att tillvarata dess mojligheter.

Da vi aren liten platt organisation sa har vi stor kostnadsmedvetenhet och
anpassar oss shabbt efter radande forutsattningar.

Vi anser slutligen att Svedala ryms i den har lilla platta organisationen och attvi
kan vara fortsatt effektiva.

Raddningstjansten Lomma-Staffanstorp 240927

Bertil, Marcus och Oscar
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UTREDNING SVEDALA

Raddningstjansten Trelleborg

Sammanfattning

Beskrivning av Raddningstjansten Trelleborg, dess organisation, samverkanspartner och
mojliga fordelar med ett fordjupat samarbete med raddningstjansten Svedala

Magnusson-Broder, Wictor

Wictor.magnusson-broder@trelleborg.se
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Bakgrund

Dokumentet nedan ar till for att ge en beskrivning av raddningstjansten Trelleborg och dess
samverkanspartner och darmed ligga till grund for fortsatta diskussioner kring fordjupat samarbete
med Svedala raddningstjanst.

Beskrivning av Raddningstjansten Trelleborg

Raddningstjansten Trelleborg ligger idag under samhéllsbyggnadsnamnden som darmed utgor
styrningen. Raddningstjansten Trelleborg har sedan civilrattsliga avtal med Vellinge och Skurups
kommun dér raddningschefen i Trelleborg ocksa ar raddningschef. Raddningschefen styr det
operativa arbetet utifran kommunernas handlingsprogram. Genom de civilrattsliga avtalen har
fortfarande Vellinge och Skurups kommun stor méjlighet till inflytande 6ver raddningstjansten.

Uppfdljning av samtliga kommuners operativa arbete gors av raddningstjansten Trelleborg

Genom de civilrattsliga avtalen mellan kommunerna finns manga fordelar i uppdraget att ansvara for
en effektiv raddningstjanst. Avtalen finns presenterade som bilagor.

Den operativa organisationen som utgor raddningstjansten Trelleborg innebar 2 insatsledare varav
den ena star dygnet runt pa 90 sekunder i Trelleborg och den andra redan idag &r en samverkansdel
mellan Svedala, Trelleborg och Lomma/Staffanstorp. Insatsledare 2 har beredskap under natter och
helger och ar ovrig tid stationerad hos nagon av de stationerna ovan dar Trelleborg bemannar bilden
tre av fyra veckor.

Raddningstjansten Trelleborg har sedan en heltidsstyrka med en styrkeledare och fyra brandman.
Utover finns det i Trelleborg, Trelleborg deltid en styrkeledare och tva brandman, Klagstorp en
styrkeledare och tre brandman samt i Anderslév en styrkeledare och tre brandman. Samtliga
stationer har fri inryckning vilket efter utredning visat sig fungera val med bemanning for stérre
handelser som kraver en plus fyra.

Varje deltidsstation har en egen platschef som i forsta hand hanterar administrativa fragor pa den
egna stationen. Trelleborg har med framgang kortat ner insatstider och majliggjort en effektivare
raddningstjanst genom inforande av FIP (forsta insatsperson) som finns pa varje deltidsstation och
dar fordonet bemannas av styrkechefen.

Pa trygghetens hus i Trelleborg finns féljande heltidsanstallningar:

En raddningschef, enhetschef fér operativ och forebyggande verksamhet (tillika insatsledare), en
enhetschef for deltidsorganisationen (tillika insatsledare och stallféretradande raddningschef), fyra
Brandingenjorer (varav en arbetar pa RC-syd), en administratér, en person ansvarig for drift och
underhall, fyra insatsledare, fyra Styrkechefer (ansvariga for var sitt skift) och 22 brandman varav fyra
brandman har sa kallade kombinationstjanster varav en ocksa ar brandingenjér. Totalt 38
heltidsanstéallningar.

RIB

Idag ansvara raddningstjansten i Trelleborg for ca 137 deltidsanstallda fordelat pa tre kommuner.
Ansvaret innebar att enhetschef medverkar vid nyanstallning, personaldrenden samt regelbundna
moten med HR-avdelningar och forvaltningschefer. Trelleborgs raddningstjanst anvander idag digitalt
I6nesystem i form av daedalos vilket ar samma som Svedala, vilket i sin tur innebdr att en integrering
av system vore enkel att genomfora.
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Trelleborgs raddningstjanst har redan idag ett bra samarbete med Svedala géllande utbildning av nya
deltidsbrandman

Raddningsledning
STAB

Pa Trygghetens hus finns dndamalsenliga lokaler avsedda for att forstarka den operativa formagan
vid forhojd belastning, till exempel ovader. Vid ovader tar Raddningstjansten i Trelleborg ett stort
ansvar mot kommuninvanarna aven vid uppdrag som inte kraver raddningsinsats enligt LSO. Detta
innebar att raddningstjansten aktivera sin mottagningscentral dar kommuninvanaren kan ringa in
och fa radgivning men dven hjalp med tex vattenpumpar.

Vid sarskilda handelser eller hojd beredskap finns fardiga rutiner och anpassad utrustning for att
agera som ledningscentral.

Formagor

Raddningstjansten Trelleborg har féljande kompetenser, raddningsdykning, kemdykning, tung
raddning niva 2, avancerad rokdykning, djurlivraddning (Ostra Grevie), UAS (drénare). Utforligare
beskrivning av formagor finns beskrivet i bilaga.

Under tva ars tid har raddningstjansten Trelleborg gjort stora investeringar och utbildningsinsatser
inom omradet kem. Raddningstjansten Trelleborg har startat upp ett arbete for att hoja
kompetensen och formagan inom farliga @mnen. Befédlen och brandpersonal 6vas kontinuerligt for
att hantera olyckor och scenarier som féljer med riskbilden av norra Europas storsta jarnvagshamn.

Raddningstjansten Trelleborg har dven investerat pa raddningsdykningen dar nytt fordon och
material inforskaffats vilket gor att raddningsdykningen haller hog féormaga och kompetens

Slangtvatt
Raddningstjinsten Trelleborg stér idag for slangtvatt och provtryckning till Svedala och SORF utdver
sina egna kommuner.

Rokskydd

Raddningstjansten Trelleborg utfoér kravspecifika kontroller pa Interspiros rokskydd for Trelleborg,
Vellinge och Skurups kommun och har saledes mojlighet att bista Svedala gallande
rokskyddshantering pa rokskydd fran Interspiro.

Ovningsverksamhet

Raddningstjansten Trelleborg har ett av Skanes modernaste dvningsfalt for rokdykning med
mojligheter till bade varm och kall rékdykning i ren miljé. Varje var och host évar samtliga
deltidsstationer i Trelleborg i en stérre varm rokévning dar minst tva stationer évas samtidigt.

Trelleborg schemalagger utbildningsplaner fér sina samverkanskommuner utefter
omvarldsbevakning och senaste ron inom metod och teknik. Vid gemensamma utbildningar och
ovningar ansvarar Trelleborg for utbildnings- och 6évningsomrade samt instruktérer med erforderlig
kompetens.

Pa dvningsfaltet i Trelleborg finns mojligheter for 6vning i trafikolycka, tung raddning, arbete pa hog
hojd, kem, arbete vid sparomrade, dérrforcering, skarslackare, motorsagsutbildning med mera. Det
finns dven tillgang till nybyggd lektionssal for teoretiska 6vningar.
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Vid trygghetens hus i Trelleborg finns det ocksa majligheter for kall rékdykning, héghojdsbana, klipp
platta for trafikolycksdvningar samt goda majligheter for ledningsspel och teoretiska lektioner.

Varje ar arrangerar Trelleborg nagot som bendamns som RIB-dagar vilket innebar en hel 6vningsdag
dar teoretiska lektioner virvas samman med praktiska dvningar pa externa objekt under en dag.
Dagarna ar en mycket uppskattad och kompetenshdjande for samtliga brandméan. Under RIB-dagarna
sa ovas cirka 160 brandman.

Utover dvningar for hela styrkan sa finns det ocksa tillfallen och ledningsutbildningar enbart for
styrkeledare.

Forebyggande

Det finns idag ett langtgaende samarbete gallande férebyggandearbete mellan Raddningstjansten
Trelleborg/Vellinge/Skurup, Raddningstjansten Svedala, Raddningstjansten Lomma/Staffanstorp,
Raddningstjanstférbundet SORF samt Raddningstjansten Skdnemitt. Detta samarbete kallas
Férebyggandesamverkan S6dra Skdane.

Ett exempel pa arbete som utforts i nartid inom samverkan ar att ta fram gemensamma
dokumentmallar for arbetet med tillstandshantering enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
(LBE) och tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO). Ett annat exempel pa samverkan ar att
organisationerna har likriktat hur vi tar betalt for vart arbete med LBE-tillstand/tillsyn och LSO-tillsyn.
Organisationerna har dven tagit fram ett gemensamt Dokumenterat arbetssditt for tillsyn enligt lagen
om skydd mot olyckor

Ovanstdende betyder att organisationerna redan idag har samma dokumentmallar och arbetssatt
samt tar betalt for verksamheten pa samma satt. Om Svedala och Trelleborg ingar ett civilrattsligt
avtal eller genomgar forbundsbildning kan det darfor forvantas fungera smidigt. De forbattringar som
Svedala genomfort avseende sin LSO-tillsyn, utefter MSB:s 6nskemal, kan man bygga vidare pa
tillsammans med Trelleborg pa ett bra satt. En av raddningstjansten Trelleborgs brandingenjorer har
varit timanstalld av Svedala raddningstjanst sedan maj 2023 for att stotta upp tillsynsverksamheten
vid personalbortfall. Aven Trelleborg har fér en tid haft utbyte med en av Svedalas brandingenjérer
vid personalbortfall.

Trelleborg har idag fyra brandingenjorer (en arbetar pa RC-syd) som arbetar heltid med
forebyggande arbetsuppgifter. Utdver dessa finns ocksa fyra tjanster som arbetar 50 procent
forebyggande och 50 procent operativt. Dessa tjdnster arbetar med allt fran utbildning, tillsyn,
tillstand, remisser

MSB tillsynade under 2023 Raddningstjansten Trelleborgs LSO-tillsyn samt sotning och
brandskyddskontroll. | sitt beslut om att avsluta tillsynen summerade MSB enligt nedan:

” Vad gdller tillsyn 6ver den enskildes skyldigheter gér MSB bedémningen att Trelleborg har
en genomarbetad objektsférteckning i enlighet med avsikten i féreskriften MSBFS 2021:8.
MSB bedémer ocksa att kommunen har en organisation och resurser for tillsynen som kan
férvintas uppfylla de stéllda kraven pa omfattning och redundans. Angdende omfattning av
tillsyn ligger Trelleborgs kommun under 2023 viil i fas med sin egen planering och dven den
niva MSB bedémer som rimlig fér att uppfylla kraven i féreskrift. MSB finner sdledes att
Trelleborgs kommun dven uppfyller sina skyldigheter avseende kommunens tillsyn éver den
enskildes skyldigheter inom de omraden som omfattats av MSB:s tillsyn.”

Trelleborg ansvarar idag for bland annat féljande for samverkanskommunerna
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- Trelleborg ansvarar for att utbilda kommunernas grundskoleelever i arskurs 2,5 och 8 i
brandkunskap

- Trelleborg utfor tillsyner i samtliga kommuner och uppdaterar tillsynsregister

- Trelleborg svarar pa remisser rérande bland annat bygglov, stadsplanering och fran polisen

- Trelleborg beviljar tillstdnd for brandforliga/explosiva varor

- Olycksutredning och uppféljning av samtliga larm samt erfarenhetsaterkoppling

- Sakkunnigutlatande till Polisen

Redundans i personalstyrka och kompetens for férebyggandedrenden skulle starkas upp for Svedala
kommun vid ett fordjupat samarbete. Pa sa satt kan vi hjdlpas at mer vid tillfalliga arbetstoppar inom
fler omraden samt dven om medarbetare skulle vara borta i perioder for till exempel sjukskrivning
eller foréldraledigheter. Med tanke pa det samarbete som finns idag med gemensamma mallar,
dokumenterat arbetssatt, avgifter och yttranden hade inkérningsperioden for ett utdékat samarbete
kunnat forvantas vara ganska kort

Automatiska brandlarm

Raddningstjansten Trelleborg responderar automatiska brandlarm som &r anslutna till SOS, ar
behjalpliga vid uppstart av nya automatlarm, lagger in larmplaner, automatlarmskort, foljer upp
anldggning vid uppkomna problem.

Sotning

Raddningstjansten Trelleborg ansvarar idag for tillsynsansvaret for sotningen i Trelleborg, Vellinge
och Skurups kommun samt medger fastighetsdgarna tillstand till egensotning av fastighet.
Kompetensen for att hantera sotningsfragor finns pa raddningstjansten Trelleborg.

Raddningstjanst under kris eller hojd beredskap
Raddningstjansten Trelleborg bistar med radgivning vid kris samt genomférande av raddningstjanst i
samband med kris med sina samverkanskommuner.

Trelleborg ansvarar for arlig skotsel av varningsanordningar och medverkar vid provning av viktigt
meddelande for(sirener for VMA) for sina samverkanskommuner.

Raddningstjansten har gjort ett stort arbete i satsning pa att hoja beredskapen vid hojd beredskap.
Exempelvis utredning och inkdp av katastroftalt, motorsprutor, anpassad skyddsutrustning,
krigsplacering, uthallighet utan hjalp utifran.

Extern utbildning
Raddningstjansten Trelleborg arbetar idag kontinuerligt med utbildning for bland annat hjart- och
lungraddning, SBA, heta- arbeten, grundskolelever, utbildning at polisen, externa rokdykarévningar.

Fordon

Trelleborg och dess samverkanskommuner har idag bland annat tio sldckbilar, sju FIP-bilar, tva
offensiva enheter (skarslackare och drénare), tre hojdfordon, fyra tankbilar, en depabil, ett fordon
for djurlivraddning, tva terrdnggaende bandvagnar, saneringsslap for kem, restvardesraddningsslap
och tva ledningsfordon.

Vid fordjupat samarbete med Trelleborg skulle Svedala kommun med stor sannolikhet kunna spara
pengar genom samordnade materialinkdp. Trelleborg bistar med hjalp vid upphandling till samtliga
samverkanskommuner.
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Krisstod

Som en del i arbetsmiljoarbetet har raddningstjansten Trelleborg en val fungerande och utbildad
organisation for att ta hand om samtlig personal efter svarare olyckor och tillbud genom samtalsstod
i grupp och individuell.

Friska brandman

Raddningstjansten Trelleborg lagger stor vikt vid friska brandman vilket genomsyrar det dagliga
arbetet. Det innebér bland annat modernt sluss system efter larm med kontaminerad utrustning.
Ovningsfiltet ar ett rent dvningsfalt vilket innebér att det gar att rékdyka i bdde varme och rék som
ej ar kontaminerat. Efter stora investeringar sa ar évningsfaltet foremal for besok fran andra
raddningstjanster i hela landet.

Ekonomi

Vellinge
Vellinge har fyra deltidsstationer med 69 deltidsbrandman. Vellinge har en budget pa 23 miljoner
kronor.

Skurup

Skurup har en station och 25 deltidsbrandman, varav en har utdkad tjanst med 40 timmar per
manad. Skurups budget &r 9,5 miljoner kronor.

Trelleborg

Trelleborg har tre deltidsstationer och en heltid. Som tidigare namnt 38 heltidsanstallningar och 45
deltidsanstallningar. Trelleborgs budget ar cirka 50 miljoner kronor varav drygt 25 procent avser
hyresavgifter.

Svedala
Svedala har en deltidsstation, fyra befal, en servicebrandman, en administratér pa 50 % samt 29
deltidsbrandman. Svedalas budget ar cirka 14 miljoner kronor

Genom ovanstaende beskrivning ar Svedalas raddningstjanst i paritet med 6vriga
samverkanskommuner. Genom ett civilrattsligt avtal skulle omférdelning av personal vara en
majlighet da Trelleborg skulle behdva 6ka sina tjanster for att hantera ansvar enligt civilrattsligt avtal.
Uppskattningsvis bér Svedala kommun kunna effektivisera och samtidigt forbattra raddningstjansten
pa manga plan genom samverkan med Trelleborg samtidigt som bestdammande ratt utgar fran
Svedala.

Framtida samarbete med Svedala

Civilrattsligt avtal

Raddningstjansten Trelleborg staller sig positivt till ett férdjupat samarbete med Svedala. Ett
civilrattsligt avtal skulle innebara att Svedala ar kvar i egen regi likt Vellinge och Skurup men till
exempel att raddningschefsskapet delegeras till Trelleborg.
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Tillsammans med Trelleborg skulle Svedala kunna utveckla raddningstjanstens samlade kompetens
och ansvaret som foreligger mot invanarna i Svedala kommun. Den individuella anpassning till
Svedalas atagande enligt lagen om skydd mot olyckor och det kommunala handlingsprogrammet
skulle Trelleborg hantera bra i och med kortare beslutsvagar jamfort med om Svedala valjer en storre
samarbetspartner eller bli del av ett annat raddningstjanstférbund.

Operativ formaga

Utokat samarbete skulle effektivisera den operativa formagan genom mer samaévningar och
gemensam ledningsstruktur. Trelleborg arbetar kontinuerligt med operativ uppféljning har i och med
det stora antalet RIB-anstallda mycket erfarenhet av operativ styrning. Erfarenheten i arbete med
avstamning och aterrapportering mot bade raddningstjanstorganisationen och den kommunala
styrningen gor att raddningstjansten Trelleborg star val rustat mot ett fordjupat samarbete med
Svedala. Svedala kommuns storlek och riskbild liknar pa manga sett de kommunerna som Trelleborg
idag ansvarar for.

Genom den operativa férmagan som finns i Trelleborg och den geografiska narheten till Svedala sa
beddms det att det finns gott om resurser for att méta upp resursbehov vid stérre insatser.
Samverkanskommunerna forbinder sig med att bitrada varandra utan ersattning vid raddningsinsats
enligt lag om skydd mot olyckor. Trelleborg heltid nar Svedala inom 13 minuter med en insatsledare
en styrkeledare och fyra brandman.

Forbund

Forbundsbildning mellan Svedala, Trelleborg, Vellinge och Skurup ar en lang process som behover
utredas i en stérre omfattning. Ett civilrattsligt avtal skulle kunna vara en del pa vdgen mot en
forbundsbildning om samtliga kommuner bedémer det som ett attraktivt alternativ for en effektiv
raddningstjanst.

De sannolika fordelarna anses da vara ekonomiska férdelar, effektivitetsvinster och omorganisering
pa grund av outnyttjad arbetskapacitet kopplat till temat; battre kvalité och effektivitet.

Effektivisering kan kopplas till battre utnyttjande av resurser, kvalité i arbetet samt ekonomisk
vinning dar I6sningen kan vara att bilda raddningstjanstforbund.

Ett framtida forbund med ovan namnda kommuner skulle kunna vara en attraktiv 16sning med grund
i samverkansutveckling, arbetskvalité samt effektivisering. Medlemskommunerna ar da relativt lika i
sin storlek, riskbild och uppdrag vilket ger goda férutsattningar for émsesidig forstaelse for
verksamheterna och dess uppdrag. Ett civilrattsligt avtal ser raddningstjansten Trelleborg som en god
grund for att utveckla och effektivisera samarbetet mellan kommunerna.
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Bilagor

Organisationsskiss exempel civilrattsligt avtal
Varje station har en platschef som ansvarar fér personalplanering och att beredskap halls.
Personalansvaret ligger hos raddningschefen eller av denna delegerad person.

Raddningstjansten Stationer

Stationer
L
L) L) L) L) T T L) L) . L] 1
Trelleborg Trelleborg . . o . Ostra
Heltid deltid Anderslov Klagstorp Skanor Hollviken Vellinge Grevie Skurup

‘%‘ TRELLEBORGS KOMMUN

Formagebeskrivning med framtida exempel

For att kunna hantera och forsta vilka olika formagor Raddningstjansterna i Trelleborg, Vellinge och
Skurups kommuner har. Har nedanstaende lista framtagits.

Arbete pa hog hojd

Niva FOrmaga Utrustning Utbildning/Ovning
Hojd 1 Arbeta pa tak 1 sack 2 ars intervall
Skorstens- och fallskyddsutrustning
eldstadbrinder. | och skorstensvajer.
(Sdtta dimspik)
Exempelvis
villabrand
Hojd 2 Arbeta pa tak 2 sackar
Skorstens- och fallskyddsutrustning
eldstadbrander. | och skorstensvajer.
Satta dimspik Forankringsenhet f6r
Skarslackning* lans och personal i
Haltagning stege, skarslickare
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Hojd 3 Arbeta pa tak
Skorstens- och

Satta dimspik
Skarslackning*
Haltagning
Uppfirning och
nerfirning av
personer

eldstadbriander.

2 sackar
fallskyddsutrustning
och skorstensvajer.
Forankringsenhet f6r
lans och personal i
stege, skarslickare
Hojdfordon med
sakring
Milansystemet

*Forutsatter att skarslackare ar placerad pa stationen

Stationsomrade FOrmaga

Tbg Heltid Hojd 3

Tbg Deltid Hojd 3 (ej Milansystemet)
Anderslov Hojd 1

Klagstorp Hojd 2 (Skarslickare)
Skurup Hojd 3

Skanor Hojd 1

Hollviken Hojd 2 (Skarslackare)
Vellinge Hojd 1

Ostra Grevie Hojd 1
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Sagning

Niva Férmaga Utrustning Utbildning/Ovning

Sag 1 Enklare sagning | Tigersag

Sag 2 Enklare sagning | Tigersag
Haltagning Motorsag
Begransningslinje | Skyddsutrustning
Réjning av trad

Sag 3 Enklare sagning | Tigersag
Haltagning Motorsag
Begransningslinje | Rescuesag
Réjning av trad Skyddsutrustning

Stationsomrade Formaga

Tbg Heltid Sag 3

Tbg Deltid Sag 3

Anderslov Sag 1

Klagstorp Sag 1

Skurup Sag 3

Skanor Sag 2

Hollviken Sag 2

Vellinge Sag 1

Ostra Grevie Sag 1
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Trafikolycka

Nivda | Férmaga Utrustning Utbildning/Ovning
Trafik | Sikring av Sax, spridare och
1 arbetsplats genom | hydraulpump.
avsparrning av vig | Avsparrningsmtrl
Bedémning av Sjukvardsvaska
sjukdomstillstand. | Stabiliseringsutrustning
Snabbt uttag av
kritisk ej
fastklamd.
Stabilisering av
fordon.
Enkel losstagning
bil pa hjul.
Trafik | Trafikl samt Sax, spridare, cylindrar
2 Komplicerad modell stérre
losstagning bil pa | Pedalsax
hjul. Dubbla hydraulpumpar
Komplicerad Avsparrningsmtrl
losstagning bil pa | Sjukvardsvaska
sida. Stabiliseringsutrustning
Losstagning bil pa | Arbetsplattform
tak.
Trafik | Trafik 1 och 2 Sax, spridare, cylindrar
3 samt modell stérre
Stabilisering av Pedalsax
tungt fordon. Dubbla hydraulpumpar
Komplicerad Avsparrningsmtrl
losstagning. Sjukvardsvaska
Losstagning tunga | Arbetsplattform
fordon pa hjul och | Stabiliseringsutrustning
pa sida Vajerstabilisering
(buss/lastbil) Stottor rh
Stationsomrade Formaga
Tbg Heltid Trafik 3
Tbg Deltid Trafik 2
Anderslov Trafik 1
Klagstorp Trafik 1
Skurup Trafik 2
Skanor Trafik 1
Hollviken Trafik 1
Vellinge Trafik 2
Ostra Grevie Trafik 1
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Vattenlivraddning

Niva FOrmaga

Utrustning

Utbildning/Ovning

Vatten O

Vatten 1 | Ytlivraddning

Ytlivraddningsdrikter
Raddningsbrada
Linor

Personlig utrustning
ex fenor, cyklop,
snorkel, flytvast

Vatten 2 | Ytlivraddning m
batkomplement

Ytlivraddningsdrikter
Raddningsbrada
Linor

Personlig utrustning
ex fenor, cyklop,
snorkel, flytvast.

Vatten 3 | Ytlivraddning m

Ytlivraddningsdrakter

batkomplement Raddningsbrada
Vattendykning Linor

Personlig utrustning
ex fenor, cyklop,
snorkel, flytvast.
Dykutrustning
Upptagningsplattform
Utrustning for
sOksystem.

Stationsomrade Formaga

Tbg Heltid Vatten 3

Tbg Deltid Vatten O (Ingar i dykorganisationen i
Trelleborgs hamn)

Anderslov Vatten O

Klagstorp Vatten 1

Skurup Vatten 2

Skanor Vatten 2

Hollviken Vatten 2

Vellinge Vatten 0

Ostra Grevie Vatten 1
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Brand

Niva Férmaga Utrustning Utbildning/Ovning

Brand 1 Akuta begransande atgarder | Pulverslicka
med handbrandslackare, re
slackgranat eller dylikt. Pulverspik,

IR kamera,

Brand 1.1 | Offensiv enhet (special Skarslackare,
enhet). pulverspik

Brand 2 Invindig raddning och IR kamera
brandslickning i otét (A-lov +
brandrok. Klagstorp)
Invindig raddning och
brandslickning i tat
brandrdk (rékdykning).

Dorrforcering

Utvandig slackning.
Brandslickning brand i det
fria. Brandgasventilering
Begransning av
brandspridning med
dimspik.

Brand 3 | Brandsldckning
vitskebrand.

Brand 4 Invandig raddning i tat IR-kamera
brandrék i komplexa till R1 och
miljoer och/eller med hég Rdl
riskbild (komplicerad
rokdykning).

Uppbyggnad av redundant
system f6r rokdykning med
lang intrangningsvag.
Brandslackning
undermarksanlaggning.
Dorrforcering

Stationsomrade FOrmaga

Tbg Heltid Brand 4

Tbg Deltid Brand 3

Anderslov Brand 2

Klagstorp Brand 2

Skurup Brand 3

Skanor Brand 2

Hollviken Brand 2

Vellinge Brand 3

Ostra Grevie Brand 2
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Kem

Niva Foérmaga Utrustning Utbildning/Ovning
Kem 1 Livraddning i

branddrakt.

Avsparrning.

Begransning

Akut personsanering

Tata vag-

dagvattenbrunnar

Zonindelning

Indikera explosiva

gaser. (personlig

explosimeter).

Filtermasker
Kem 2 Skadeavhjilpande

atgarder.

Livraddning i splash

Kemdykning i

kemskyddsdrakt.

Indikering 4-gas.

Indikering av

radioaktivt dmne.
Stationsomrade Férmaga
Tbg Heltid Kem 2
Tbg Deltid Kem 2 reserv saneringsstation
Anderslov Kem 1 samt saneringsstation
Klagstorp Kem 1
Skurup Kem 1
Skanor Kem 1
Hollviken Kem 1
Vellinge Kem 1
Ostra Grevie Kem 1
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Raddning ovrigt

Niva FOrmaga

Utrustning Utbildning/Ovning

Raddning | Hoppkudde
Dorrforcering
Vetterkuddar 40 ton
Vetterkuddar 24 ton
HissOppning
Raddnings-
frankoppling

Arbete pa jarnvag
Suicid

PDV

Sjukvard

Stationsomrade

Formaga

Tbg Heltid

Hoppkudde

Dorrforcering
Vetterkuddar 24 och 40 ton
HissOppning
Raddningsfrankoppling
Arbete pa jarnvag

Suicid

PDV

Sjukvard

Brandfilt

Tbg Deltid

Hoppkudde

Dorrforcering
Vetterkuddar 24 och 40 ton
Hiss6ppning

Arbete pa jarnvag

Suicid

PDV

Sjukvard

Anderslév

Dorrforcering
Vetterkuddar 24 ton
Hiss6ppning

Arbete pa jarnvag
Suicid

PDV

Sjukvard
Katstroftalt

Klagstorp

Dorrforcering
Vetterkuddar 24 ton
Hissoppning

Suicid

PDV

Sjukvard

Dronare

Skurup

Dorrforcering
Vetterkuddar 24 och 40 ton
Hiss6ppning

Arbete pa jarnvag

Suicid

PDV

Sjukvard
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Skanor Dorrforcering
Vetterkuddar 24 ton
HissOppning
Suicid
PDV
Sjukvard
Hollviken Dorrforcering
Vetterkuddar 24 ton
HissOppning
Suicid
PDV
Sjukvard
Vellinge Dorrforcering
Vetterkuddar 24 och 40 ton
Hissoppning
Suicid
PDV
Sjukvard
Ostra Grevie Dorrforcering
Vetterkuddar 24 ton
Hissoppning
Arbete pa jarnvag
Suicid
PDV
Sjukvard
Skumbrandslackning
Stationsomrade F6rmaga
Tbg Heltid Spillbrand,Bilbrand, mm
Tbg Deltid Spillbrand,Bilbrand, mm
Anderslov Bilbrand
Klagstorp Bilbrand
Skanér Bilbrand
Héllviken Bilbrand
Vellinge Spillbrand,Bilbrand,mm
Ostra Grevie Bilbrand
Skurup Spillbrand,Bilbrand,mm
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Komplettering med uppgifter gallande Svedala
raddningstjanst arbete med raddningstjanst under hojd
beredskap.

Atgérder som finns pa plats/ar genomforda hos Svedala kommuns
raddningstjanst

Reservkraftdrift Brandstationen Svedala finns och ar testad. En organisation i samverkan
med Gata-Parkforvaltningen skoter drift och underhall vid behov.

P& brandstationen Svedala finns drivmedelsdepa. Detta har raddningstjansten
tillsammans med Gata-Park. Drivmedlet anvands for operativa fordon och kan vid behov
anvandas for reservkraften pa brandstationen. Om branslet vid hojd beredskap
begransas till att endast driva raddningstjanstens operativa formaga har det gjorts en
grov uppskattning att befintlig depa haller verksamheten i gang i cirka en manad utan
pafyllning. Om den &ven fortsatt anvands dven for Gata-Parks verksamhet i full drift
begransas uthalligheten till ca en vecka.

Svedala raddningstjanst har vid bortfall i RAKEL-natet mojlighet att ga 6ver i Direktlage
gallande radiokommunikationen. Detta med hjalp av lokal forstarkningsutrustning pa
egen mast. Detta skulle tacka delar av kommunen, framfor allt tatorter.

Inventering och iordningsstéallande av civilférsvarsforrad med mycket av utrustningen
den gamla civilférsvarsorganisationen kvar (

Med befintlig fordonsflotta méjlighet att ha tva hela styrkor (givet tillgang till personal) i
drift i ett lage med hojd beredskap (slackbil + tankbil).

Inventering av krigsbranddammar i kommunen (paborjat arbete som avslutas under
2024).

Svedala kommun har en aktiv FRG (Frivilliga resurs-gruppen) och rdddningstjansten har
en nara kontakt och aktivsamverkan med denna grupp. Dessa kan anvandas som
stodresurs sa som logistik.

|dentifierade behov och planerade atgarder

Mottagande av civilpliktiga (civilforsvarspliktiga genom staten). Det finns en viss befintlig
kapacitet att ta emot och utrusta en mindre mangd civilpliktiga med grundlaggande
brandmansutrustning. Nar civilpliktsystemet vaxer behdvs en uppgraderad apparat med
organisation, struktur, utrustning och ekonomiska medel. Det ar i nulaget oklart i vilken
omfattning personer kommet att civilpliktsplaceras i Svedala kommuns raddningstjanst.
En struktur och organisation for lopande utbildning av civilpliktiga behdvs. Tanken i
organisationen har varit att bygga vidare pa etablerad samverkan med Lomma-
Staffanstorp for att i framtiden kunna halla utbildningar tillsammans. Arbete med detta
har dock varit vilande nu under 2024 och under utredningsperioden.

Behovsutredning for vilken kapacitet som behdver finnas for att raddningstjansten ska
kunna vara driftsdker och ha kontinuitet vid hojd beredskap dar leveranser kan utebli.
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Det handlar om bransle, vatten, mat, logi, klader, forradslokal. Detta lag som ett uppdrag
att utreda under 2024 men pausades i och med att den externa
organisationsutredningen tillsattes. Malbilden &r att skapa forutsattningar till
sjalvforsorjning inom dessa omraden under 3 manaders tid, vilket sa klart innebar behov
av investeringar.

e Renovering av motorsprutor fér anvdndning till brandvattenférsorjning vid RUHB. Flertal
motorsprutor i oanvant skick finns i civilférsvarsforrad, men arbete behovs for att
driftsatta dessa.

Tillkommande uppgifter vid hojd beredskap enligt LSO

Utbildning gallande tillkommande uppgifter vid hojd beredskap behovs i de omraden som
tillkommer vid hojd beredskap enligt LSO behdvs for befintlig personal.

Nedan beskrivs 6vergripande vad som i dag finns pa plats gallande de olika omradena.

o Upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden.
o Indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kdrnvapen och kemiska
stridsmedel.
= All operativ personal i Svedala raddnignstjanst har en utprovad
Skyddsmask 90.
= Svedala raddningstjanst har tillgang till dosimeter.
= Forstarkt indikeringsutrustning for farliga @amnen finns hos insatsledare
262-1180 som delas mellan Svedala, Lomma-Staffanstorp och
Trelleborg.
o Forsta hjalp och transport av skadade
= Svedala raddningstjanst har i civilforsvarsforrad ett stort antal barar.
= Svedalaraddningstjanst har bandvagn for transport i terrang (dock i
behov av renovering).
o Befolkningsskydd
= Svedala kommun har iordningstallt och gatt ut med information om
trygghetspunkter for befolkningen i kommunens tre tatorter.

Ovriga punkter:

e Svedala har valt att inledningsvis inte ingd i Lansstyrelsens frivilliga raddningsstyrka
(FRS). Om ni 6nskar mer information om detta kan ni ta fortsatt kontakt med Tf.
raddningschef Martin Gertsson.

e En punkt som egentligen ar utanféor RUHB, men raddningstjansten har personal som ar
utbildad i att etablera nédvattentankar for dricksvatten at verksamheter och invanare i
kommunen, i samverkan med Gata-Park. Till detta finns dven en tankbilsresurs hos
raddningstjansten som dricksvattenprovas och underhalls for andamalet.

e Svedalaraddningstjanst har inte lokaler for en skyddad ledningsplats. Det fanns tidigare
planer pa att bygga en sddan i samband med en planerad utbyggnad av brandstationen,
men i nulaget finns ingen sadan aktiv planering.

16



nr



Jung
Konsult och

Ledarskap
AB



