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1. Inledning

Kommunen ska enligt 3 kap. 3 och 8 88 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) anta
handlingsprogram for den forebyggande verksamheten och raddningstjansten (enligt definitionen
i 1 kap. 28 LSO). Detta program utgér bada dessa handlingsprogram for Svedala kommun.

1.1. Darfoér har Svedala kommun ett program for skydd mot
olyckor

Manniskor som har Svedala kommun som sitt hem, som arbetar har, ar pa besok eller bara
passerar igenom kommunen ska alla kunna kénna att de ar sakra och att samhallet ger dem de
forutsattningar de behover for att de i mojligaste man ska kunna undvika att drabbas av olyckor.
Om det anda intraffar en allvarlig handelse ska var och en ha mgjlighet att hantera situationen
utifrn sina forutsattningar och nar detta inte racker till ska de kunna kanna en trygghet i att
samhallets resurser kan komma pa plats for att hjalpa och radda.

Trygghet, sékerhet och hjalp vid olyckor ar en del av samhallets vélfard och ar nagot som
Svedala kommun arbetar med kontinuerligt och langsiktigt. Det &r kommunens fortroendevalda
som prioriterar mellan kommunens alla uppdrag och programmet for skydd mot olyckor ar de
ansvarigas redskap for att besluta om vilken inriktning och ambitionsniva kommunen ska ha i
dessa fragor. F6r kommunens tjansteman ar programmet en referens i arbetet med atgarder for
att minska antalet olyckor, sékerhet i den fysiska planeringen och utveckling av formagan att
hantera olyckor. Dessutom stélls krav i lagen om skydd mot olyckor om att kommunen ska ha
handlingsprogram for att styra och redovisa dessa fragor.

Programmet &r ocksa ett satt for de som bor, vistas eller bedriver verksamhet i kommunen att fa
information om viktiga fragor gallande kommunens olycksforebyggande arbete,
raddningstjanstens formaga, samverkan med andra kommuner och vilket som ar den enskildes
egna ansvar for sin egen och andras sékerhet.

kommuns program foljer den struktur som Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap har
foreskrivit for handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor géllande gemensamma
program for bade forebyggande atgarder och raddningstjanst.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se
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1.2. Lagen om skydd mot olyckor m.fl. och nationella mal
for skydd mot olyckor i Sverige

| Sverige finns lagstiftning som syftar till att manniskors liv och halsa samt egendom och miljo ska
skyddas mot olyckor och att det ska ske pa ett tillfredstallande och likvardigt satt med hansyn till
de lokala forhallandena. | huvudsak géller detta lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) som
tradde i kraft 1 januari 2004 da den ersatte davarande raddningstjanstlagen (1986:1102).

Vid lagandringen 2004 framforde regeringen de bakomliggande intentionerna och riktningen som
skulle uppnas med lagen om skydd mot olyckor, namligen att:

"Det maste bli farre som dor, farre som skadas och mindre som férstérs.”

Genom lagen om skydd mot olyckor vill man skapa en formaga i samhallet att forebygga och
hantera situationer som kan leda till rdddningsinsatser och att enskilda, kommuner och statliga
myndigheter ska lyckas minska antalet olyckor och konsekvenserna av dem. Lagen ar malstyrd
med ett Gvergripande nationellt mal samt nationella mal for vardera den férebyggande
verksamheten och for raddningstjansten. Kommunen ar skyldig att uppratta handlingsprogram for
olyckor som kan leda till raddningsinsatser, i vilka det ska formuleras lokala mal for att uppna de
nationella malen. De lokala malen och kommunens verksamhet ska utga fran en analys av de
lokala riskerna for olyckor.

Utdrag ur lag (2003:778) om skydd mot olyckor med andringar till och med SFS 2021:1141

Nagra viktiga paragrafer i lagen redovisas nedan. Fler lagparagrafer lyfts fram i kommande
delkapitel.

1 kap. Inledande bestammelser

lkap.18 Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda méanniskors liv och
halsa samt egendom och miljé ett med hansyn till de lokala férhallandena
tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor.

lkap.28 Med raddningstjanst avses i lagen de raddningsinsatser som staten eller kommunerna
skall ansvara for vid olyckor och dverhangande fara for olyckor for att hindra och
begransa skador pd manniskor, egendom eller miljon. Till raddningstjanst hanfors
ocksa raddningsinsatser som gors enligt 4 kap. 1-4 8§ utan att det har intraffat nagon
olycka eller féreligger 6verhdngande fara for en olycka.
Staten eller en kommun skall ansvara for en raddningsinsats endast om detta ar
motiverat med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna for insatsen och omstandigheterna i ovrigt.

1lkap.38 Réaddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt.

lkap3as8§ Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag
ska planeras och organiseras s att den effektivt bidrar till att férebygga brander och
andra olyckor samt férhindra eller begransa skador till foljd av brander och andra
olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att férhindra manniskors déd och andra allvarliga
skador.

lkap.6 8§ Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for verksamhet enligt denna
lag skall samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som
berors.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se
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Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for raddningstjanst skall se
till att allmanheten informeras om vilken férmaga att gora raddningsinsatser som
finns. Dessutom skall de lamna upplysning om hur varning och information till
allméanheten sker vid allvarliga olyckor.

3 kap. Kommunens skyldigheter

3 kap. 18

3kap. 38§

3kap. 78

3kap. 8§

For att skydda ménniskors liv och halsa samt egendom och miljon skall kommunen se
till att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till foljd av brander samt,
utan att andras ansvar inskranks, verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor
an brander.

Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for
forebyggande verksamhet.

En kommun ska ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet. | programmet

ska kommunen ange

1. malen for verksamheten,

2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser, och

3. hur verksamheten ar ordnad och hur den planeras.

Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om betydande

forandringar i programmet ska den samrada med de myndigheter som sarskilt berors

av férandringarna.

En kommun skall ansvara for raddningstjanst inom kommunen, om inte annat foljer
av 4 kap.1-6 88.

Kommunerna skall ta till vara méjligheterna att utnyttja varandras resurser for
raddningstjanst.

En kommun ska ha ett handlingsprogram fér raddningstjanst. | programmet ska
kommunen ange
1. malen for verksamheten,
2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser, och

3. formagan att

a. genomféra raddningsinsatser for varje typ av sadan olycka

b. genomféra flera samtidiga raddningsinsatser

c. genomféra omfattande raddningsinsatser, och

d. utdva ledning i rdddningstjansten.
Kommunen ska i programmet ange vilka resurser som finns for att uppratthalla
formagan. Férmagan ska redovisas for forhallandena saval i fred som under hgjd
beredskap. Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om betydande
forandringar i programmet ska den samrada med de myndigheter som sarskilt berors
av forandringarna.

Foreskrifter enligt lagen om skydd mot olyckor

Till lagen finns flera foreskrifter som fortydligar kommunens skyldigheter. Flera av dessa har
tillkommit under den innevarande mandatperioden.

MSBFS 2021:1 foreskrifter och allménna rad om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst.

MSBFS 2021:1 ar gallande sedan 2021-06-22 och avser innehall och struktur i de
handlingsprogram kommunerna ska anta enligt lagen om skydd mot olyckor.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se
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MSBFS 2021:4 foreskrifter och allménna rad om ledning av kommunal raddningstjanst.

MSBFS 2021:4 ar gallande sedan 2022-02-01 och innehaller bestammelser om
kommunens ledningssystem for rAddningstjanst.

MSBFS 2021:8 foreskrifter och allménna rad om hur kommunen ska planera och utfra sin tillsyn
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

MSBFS:8 ar géallande fran 2022-07-01 och innehaller bestammelser om hur
kommunen ska planera och utféra sin tillsyn enligt 5 kap. 1 8§ lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Sammanfattning nationella mal och lagens intentioner

Lagen om skydd mot olyckor LSO 1 kap. 1 § resp. 1 kap. 3 §.

e Manniskors liv och hdlsa samt egendom och milj ska beredas ett med hansyn till de
lokala férhéllandena tillfredstallande och likvardigt skydd mot olyckor.

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
pdbdrjas inom godtagbar tid och genomféras pé ett effektivt satt.

e Foérebyggande verksamhet ska planeras och organiseras s& att den effektivt bidrar till att
férebygga brénder och andra olyckor samt férhindra eller begransa skador till félid av
brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att férhindra manniskors déd och
andra allvarliga skador.

Regeringens intentioner vid utformningen av lagstiftningen (Prop. 2002/03:119).
e Fdrre ska do, farre ska skadas och mindre ska forstoras.
e Samhallets ska f& en battre férméga att forebygga och hantera situationer som kan leda
till raddningsinsatser och enskilda, kommuner och statliga myndigheter ska lyckas minska
antalet olyckor och konsekvenserna av dem.

\. J

dé Y
Nationella omradesspecifika visioner géllande skydd mot olyckor

For vissa olyckstyper finns framtidsvisioner framtagna av statliga myndigheter, exempelvis:
e Ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till féljd av brand (Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, nationell strategi for att starka brandskyddet for enskilda).
e Ingen ska dédas eller skadas allvarligt vid trafikolyckor (Trafikverket, nollvisionen).

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se
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1.3. Angransande lagstiftning och styrdokument

Det &r inte enbart lagen om skydd mot olyckor som har inverkan pa kommunens arbete med
skydd, trygghet och sékerhet. Alla verksamhetsomraden i kommunen jobbar p& nagot satt med
dessa fragor, delvis utifran olika perspektiv.

Brandfarliga och explosiva varor

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) ger vissa ansvar till kommunen att
arbeta med myndighetsuttvning (tillsyn och tillstand) med syfte att hindra, forebygga och
begransa olyckor och skador pa liv, halsa, miljo och egendom som kan uppkomma genom brand
eller explosion orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Detta arbete ar tatt sammankopplat
till kommunens olycksforebyggande verksamhet enligt LSO och beskrivs till viss del i detta
program.

Myndighetsuppdrag gallande sprdngdmnesprekursorer

Lag (2014:799) och férordningen (2014:880) om sprangamnesprekursorer innehaller regler for
produkter som innehaller vissa kemiska amnen, sa kallade sprangamnesprekursorer, med syftet
att minska mdgjligheterna till tillverkning av hemgjorda sprangadmnen. Kommunen har ett
tillsynsansvar géallande bland annat rutiner hos verksamheter som tillhandahaller dessa produkter
till privatpersoner.

Atgéarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap

Kommunens ansvar enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ingar inte i programmet for skydd
mot olyckor. Kommunens planering inom detta omrade redovisas i andra dokument och rutiner,
framfor allt krishanteringsplaner.

Den risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som tagits fram enligt kraven i LEH utgor aven underlag for
detta program. Riskidentifieringsarbetet for olyckor som kan leda till raddningsinsatser redovisas i
kommunens risk- och sarbarhetsanalys och fordjupas sedan kapitel 4 i detta program.

Ovriga angransande lagstiftningar

Det finns fler lagstiftningar och reglementen som i vissa delar tar upp atgarder for hur olyckor och
incidenter ska forhindras och/eller hanteras. Exempel pa detta ar plan- och bygglagen,
miljobalken, halso- och sjukvardslagen, polislagen, arbetsmiljolagen, skollagen, regler for olika
typer av trafik etc. Detta program omfattar inte de aktiviteter som utférs under dessa
lagstiftningar. Daremot omfattar programmet den samverkan som sker inom kommunen och med
externa myndigheter och aktérer inom ramen for kommunens olycksférebyggande arbete enligt
lagen om skydd mot olyckor.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se
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2. Beskrivning av kommunen

Enligt de nationella malen ska var och en beredas ett skydd mot olyckor som ar tillfredstallande
och likvardigt med hansyn till de lokala forhallandena. Lokala forhallanden innefattar sddant som
befolkningsmangd, demografi, tatorters storlek och bebyggelse, total areal, viktiga karaktarsdrag
och utvecklingstendenser. Vidare behdvs en analys av de risker som finns i kommunen, som kan
orsaka olyckor som kan leda till raddningsinsats. Kommunens riskbild beskrivs i kapitel 4. Ett
grundlaggande arbete for beskrivningen av kommunen ur ett riskperspektiv har gjorts i
kommunens risk och sarbarhetsanalys dar mer information finns. Aven kommunens éversiktsplan
ligger till grund foér delar av informationen i detta program. Se dokumenthanvisningar i bilaga A.

Svedala kommun ligger i sydvastra Skane och &r en av Sveriges sydligaste kommuner. Med en
yta pa 218 kvadratkilometer ar Svedala den 19:e storsta av Skanes 33 kommuner. Ur ett
nationellt perspektiv hor Svedala till en av de ytmassigt mindre kommunerna, pa plats 260 av
290. Svedala ar en inlandskommun och har ingen kust, dock finns sjéar med fritidsaktiviteter.

A

SVERIGE

Figur 1. Karta 6ver Svedala kommuns geografiska omrade samt lokalisering i lanet.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se
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| Svedala finns cirka 5000 hektar skogsmark, vilket motsvarar en dryg femtedel av kommunens
totala yta. JAmfort med kommuner l&ngre norrut i landet ar detta en mycket liten del. Svedalas
skogsomraden ar egna avgransade omraden som inte star i forbindelse med andra stérre
skogsarealer. Ingen av Svedalas tatorter ligger i eller i direkt anslutning till ndgon av de storre
skogsomradena i kommunen.

| kommunens norra delar, mellan Bara och Klagerup, ligger Grevie grundvattentakt. Detta ar ett
vattenskyddsomrade som forser delar av Malmo med dricksvatten. Kommunen utreder ocksa
majligheten att gora delar av Alnarpsstrémmen (underjordisk grundvattenstrém) till
vattenskyddsomrade for att kunna vara reservvattentakt for kommunen.

| Svedala kommun bor 23 054 personer (30 september 2021). Dessa finns i huvudsak i de tre
tatorterna Svedala, Bara och Klagerup med 11 857, 4 714 respektive 2 266 invanare.
Befolkningstatheten i kommunen &ar 102 personer per kvadratkilometer. Detta ar nagot lagre an i
Skane som helhet med 126,7 personer per kvadratkilometer och placerar Svedala ungefar i
mitten av de 33 kommunerna i lanet (plats 15 av 33 kommuner). Jamfort med hela landet &r
Svedala relativt tatbefolkad, d& det Gver Sveriges yta inte bor mer &n 25,5 personer per
kvadratkilometer.

Kommunen har en 6kande befolkning och nya omraden exploateras varje ar. 2020 véaxte
kommunen med 527 invanare. Befolkningsokningen har pagatt under flera ar i och med de
byggnationer som genomforts under senare ar och de som ar under uppférande. Analyser till &r
2035 har gjorts och da beraknas kommunen ha vaxt till 28 533 invanare, framfor allt genom
fortatning och expansion i befintliga tatorter.

Aldersférdelningen bland kommunens boende &r av intresse i programmet eftersom olika
aldersgrupper éar olika sarbara vid olyckor. Férdelningen av invanare pa olika aldersgrupper
framgar i figur 2.

Jamfort med landets genomsnittliga férdelning har Svedala kommun en storre andel barn och
ungdomar (0-19 ar) och vuxna (35-49 ar). Andelen unga vuxna (20-29 ar) ar klart lagre i
kommunen jamfort med hela landet. | 6vrigt ar férdelningen relativt likvardig med landet i stort.
Andelen aldre (6ver 75 ar) ar i princip jambordig men nagot lagre i kommunen jamfért med
landet. Medelaldern ar 39,9 ar vilket ar lagre an riksgenomsnittet.

Svedala kommuns befolkning aldras och andelen pensionarer 6kar. Vid arsskiftet 2016/2017
fanns det 3 662 personer i kommunen som var 65 ar eller aldre, en siffra som berdknas 6ka till
over 5000 personer till &r 2035.

Invanarna i Svedala kommun ar uppdelade pa totalt 8 538 hushall varav cirka 70% ar smahus
och 26% ar lagenheter i flerbostadshus. Som jamférelse ar andelen smahus bland landets totala
hushall cirka 42%, statistiken galler for 2018-12-31. Svedala kommun har allts& en betydligt
storre andel smahus jamfort med landet i stort. Utanfor de tre storre tatorterna praglas kommunen
av landsbygd mindre byar/smaorter, gods och gardar.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
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Svedala kommun Hela landet
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80-84 ar
85-89 &r
90-94 &r
95-99 ar
100+ &r Totalt: 10 230 185 pers.

Totalt: 21 576 pers.

Figur 2. Jamforelse av antal invanare uppdelat pa aldersgrupper om 5 ar bland invanare i Svedala kommun och
landet som helhet, som det sg ut 2018-12-31. Tabellen har sammanstallts och anpassats sa att staplarna ar
jamforbara med varandra (lika langa staplar representerar lika stor andel av respektive jamférd grupp).

Brottsligheten i kommunen sett till antalet anmalda brott har under de senaste fem aren 2014-
2018 varit 36-55% lagre per 100 000 invanare jamfort med landet i helhet. Polisen har tagit fram
en sammanstallning dver sarskilt utsatta omraden, riskomraden och utsatta omraden i Sverige
gallande problematik med att kontrollera och utreda brottslighet. Vid uppdateringen 2019 fanns
det totalt 60 sddana omraden i Sverige. Inget av dessa ligger i Svedala kommun. | kommunens
narhet finns dock bade sarskilt utsatta omraden och ett riskomrade i grannkommunen Malmo.

| Svedala tatort finns flera omraden med industrier och verksamheter. Industrin svarar for ett
relativt stort antal arbetsplatser i kommunen. Dessa omraden har fran borjan legat i utkanten av
orten men har med tiden integrerats alltmer med annan typ av verksamhet och &r nu en del av
den sammanhangande bebyggelsen. Verksamheterna &r av varierande slag med verkstader,
metallbearbetning, kemisk industri och handel. En av de kemiska industrierna i Svedala tatort ar
klassad som farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor. Denna verksamhet &r dock
sedan 2021 inte langre klassad enligt Sevesodirektivet, vilket den varit tidigare. Aven orterna
Bara och Klagerup har verksamhetsomraden for industri och verkstader etc. inom sina tatorter.
Aven utanfor tatorterna, pa landsbygden, finns enstaka verksamheter av industrikaraktar.

Ett naturgasnat finns i kommunen, vilket distribuerar brannbar gas till fastigheter i Svedala och
Bara tatorter samt vidare till andra orter som ligger langs natet utanfor kommunens granser.
Produktionen av gasen sker utanfor Svedala kommun.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
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Svedala kommuns storsta arbetsplats ligger utanfor tatorterna i 6stra delen av kommunen. Det &r
flygplatsomradet Malmo Airport med 1500 arbetande i ett femtiotal foretag ar 2017. Utver
flygplatsverksamheten och passagerarservicen finns ocksa ett storre verksamhetsomrade med
huvudsaklig inriktning pa logistik kopplat till flyggodstransport. | Svedala tatort &r Sandvik AB den
storsta privata arbetsgivaren med 500 anstéllda ar 2015, och har ett stort verksamhetsomrade i
centralt Iage vid jarnvagsstationen i Svedala med gjuteriverksamhet, metallbearbetning, lager och
kontor med mera.

Flera storre samlingslokaler/eventplatser finns i men ocksa utanfor tatorterna, s som Torups
stallar, Bokebergs ridhus, Térringelund och Hyby kyrka. Aven i tatorterna anordnas evenemang.
Mest noterbar ar det arliga Svedala SommarRock, en musikfestival med upp emot 20 000
besotkare.

Svedala ar en del av Oresundsregionen, som knyter samman Danmark och Sverige i
gemensamma bostads-, studie- och arbetsmarknader. Med néarheten till de stoérre stdderna i
Skéane och broférbindelse éver till Kopenhamn ligger kommunen i en vaxande region med stark
tillvéaxtmotor.

| Svedala kommun ligger en av Sveriges storsta flygplatser, Malmo Airport, som drivs av det
statliga bolaget Swedavia. Flygplatsen hor till Sveriges basutbud av flygplatser som knyter
samman regionen och landet med resten av varlden. Flygplatsen hanterar varje ar 6ver tva
miljoner passagerare pa omkring 30 000 kommersiella flygrorelser (avser volymen innan
pandemin 2020-2022). Flygplatsen &r ocksa en viktig frakthub som arligen hanterar cirka 2 200
ton post och 24 000 ton gods (2017 ars siffror). Flygplatsen medfor sarskilda forutsattningar ur
risk och sékerhetssynpunkt, bland annat &r Malmao Airport en av Sveriges karantansflygplatser
dar flygfarkoster med misstankt sjukdom eller smitta ska kunna landa och tas emot.

Ystadsbanan for jarnvagstrafik gar i ost-vastlig riktning genom kommunen. Denna
jarnvagsstrackning forbinder Malmo och Ystad, med stopp bland annat vid jarnvagsstationen i
centrala Svedala. Ralsen &r till stor del enkelsparig med motesplatser pa stationerna samt ett par
utbyggda métesplatser langs strackan. Banan ar en av landets hardast trafikerade
enkelsparsbanor. Ystadsbanan ar viktig for regionens pendling och anvands framfor allt for
passagerartag. | mindre omfattning anvands jarnvagen aven till godstrafik.

Hamnverksamheterna i Trelleborg, Ystad och Malmé paverkar ocksa trafiken med farligt gods
genom kommunen. Trelleborgs hamn &r en av landets storsta och en stor del av den tunga
trafiken som ror sig till och frAin hamnen gar genom Svedala kommun och Svedalas och
Klagerups tatorter. Pendling till och fran kommunen samt mellan de stdrre orterna Ystad, Malmo,
Trelleborg och Lund ger en hdg persontrafiksbelastning pa de storre vagarna i kommunen. Aven
flygplatsen Malmo Airport bidrar till 6kade transporter pA kommunens vagar, bade gallande
personbilar, kollektivtrafik, frakt och farligt gods.

Svedala kommun har ocksé gjort en inventering av samhallsviktiga verksamheter inom
kommunens geografiska omrade. Detta ger en bild av vilka funktioner som behéver skyddas vid
kommunens férebyggande arbete samt vid raddningsinsatser. Denna inventering ar
sammanstalld i ett separat dokument, se dokumenthanvisningar i bilaga A.
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3. Styrning av skydd mot olyckor

Kommunen &r en politiskt styrd organisation dar invanarna vart fiarde ar (vid kommunvalet) valjer
de representanter som tar plats i kommunfullmaktige och vilka darifran fattar de beslut som styr
och inriktar de politiska nAmndernas och den kommunala forvaltningens arbete. Namnderna
fattar vissa beslut inom sitt sarskilda verksamhetsomrade och/eller bereder arenden for beslut i

kommunfullméktige.

21(110)

Kommunens handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor antogs av kommunstyrelsen

vid sammantrade 2022-10-10.

Pa foljande sida gors en kort beskrivning av respektive namnds ansvar utifrdin kommunens arbete
med skydd mot olyckor (i manga delar framst utifrdn en annan angransande lagstiftning).

,@%//Wa/ M7WZO77— 2022
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Figur 3. Svedala kommuns politiska organisation (uppdaterad 2022-03-22).

| Ungdomsparlament I
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Kommunstyrelsen - har den dvergripande ledningen av kommunens verksamhet. Alla arenden
som ska beslutas av kommunfullméktige forbereds i kommunstyrelsen. Vissa sarskilda
verksamheter i den kommunala forvaltningen ligger ocksa direkt under kommunstyrelsen, bland
annat fysisk samhallsplanering och infrastruktur.

Kommunstyrelsen &r aven raddningsnadmnd och ar den instans som antar kommunens
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. Under kommunstyrelsen finns ett
raddningstjanstutskott bestdende av fem fortroendevalda som foljer upp kommunens
raddningstjanstverksamhet och olycksforebyggande arbete, dess ekonomiska lage, nyckeltal och
aktiviteter.

Bygg- och miljonamnden - &r ansvarig for kommunens myndighetsutévning gallande det
forebyggande arbetet enligt lagen om skydd mot olyckor, s& som tillstdndsarenden. Aven andra
myndighetsarenden kopplat till skydd mot olyckor utgar frdn namnden, sa som tillsyner och
tillstdndshantering enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Kultur och fritidsnamnden - ansvarar bland annat for vattenséakerhetshéjande atgarder vid
kommunens badplatser i form av badvakter.

Socialnamnden — har in sina ansvarsomraden flera atgarder for att férebygga olyckor. Inte minst
gallande brandsékerheten hos aldre.

Tekniska namnden — ansvarar bland annat for kommunens arbete med trafiksakerhet. Aven
forvaltning av kommunens offentliga platser ar en viktig del av kommunens olycksférebyggande
arbete.

Utbildningsndmnden — ansvarar bland annat for viktiga utbildningsinsatser for eleverna i
kommunens skolor. Bland annat gallande brandsékerhet, trafiksakerhet och vattensékerhet.

Kommunrevision - har kommunfullmaktiges uppdrag att granska och framja den kommunala
verksamheten.

Tjanstemannaorganisation

Svedala kommun har en sammanhallen kommunfdérvaltning med kommundirektéren som
Overgripande ansvarig for all kommunens verksamhet. Genom delegation ar ansvar och mandat
fordelat till chefer och tjansteman ute i de olika verksamheterna, dar kommunens anstéllda
behandlar arenden, genomfér beslut som namnderna har tagit och arbetar med den 6vriga
verksamheten som finns inom kommunens ansvarsomrade. | figur 4 visas ett dvergripande
organisationsschema for kommunens forvaltning.

Utbildning, Vard och omsorg samt Miljo och teknik ar tre huvudverksamhetsomraden med flera
underliggande verksamheter. Utdver dessa finns flera specialiserade och kommund&vergripande
verksamheter som organisatoriskt ligger direkt under kommunledningen eller kommunledningens
stab. Alla kommunens verksamhetsomraden genomfor aktiviteter inom omradet skydd mot
olyckor. Sarskilt insatser for att férhindra att olyckor intréffar (forebyggande arbete) &r en viktig
del i alla kommunens verksamheter. Vissa fragor ar aktuella i alla kommunens
verksamhetsomraden medan andra ar speciellt avdelade for en verksamhet att ansvara for. Se
beskrivningen av kommunens forebyggande atgarder i kapitel 7.
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Figur 4. Organisationsschema for Svedala kommuns forvaltningsorganisation.
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tatt sammankopplat med de akuta
insatser som gors nar olyckor &nda
intraffar. Genom ett helhetsgrepp dar
atgarder infor, under och efter en
intraffad olycka foljer en rod trdd genom
hela kommunen kan erfarenheter tas
tillvara och effektfulla och effektiva
atgarder identifieras, planeras och
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Detta sker genom samverkan mellan
kommunens olika verksamhetsomraden
samt med kommuninvanare och
naringsliv i kommunen.
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Raddningstjanst i Svedala kommun

Kommunens raddningstjanst ligger under kommunstyrelsen och ar forvaltningsorganisatoriskt
placerad direkt under kommunledningen. Raddningstjansten &r ocksa involverad i kommunens
olycksforebyggande arbete pa ett 6vergripande plan, bland annat genom framtagandet och
uppféljningen av detta program. Raddningstjansten har ocksa direkt ansvar for de férebyggande
myndighetsfragorna kopplade till lagen om skydd mot olyckor, inklusive tillsyn av brandskydd,
tillsyn av farliga verksamheter och ansvar for brandskyddskontroll och rengéring av rokkanaler
och forbranningsanlaggningar. Dessa myndighetsuppdrag gar under bygg- och miljonamnden.

Nastan dagligen intraffar olyckshandelser i Svedala kommun som kraver ingripande av
raddningstjansten. | medeltal gors drygt en insats per dygn. Raddningstjansten har ansvar for att
operativa raddningsinsatser genomfors nar det behdvs pa ett snabbt och effektivt satt. For detta
har Svedala kommuns raddningstjanst en beredskapsorganisation dygnet runt, bestdendes av
jourhavande befal och raddningspersonal i beredskap (deltidsstyrka). Raddningstjanstens
formaga ska kontinuerligt anpassas till den lokala riskbilden och befolkningsutvecklingen. Detta
styrs genom kommunstyrelsen.

Ansvar for brandvattenforsorjning i kommunen

Vid exploatering av nya omraden i kommunen eller fortatning i befintlig bebyggelse undersoker
enheten strategisk planering, under bygg- och miljondmnden vilken utbyggnad av brandpostnatet
som eventuellt behovs. Vid framtagandet av detaljplaner laggs detta in i utfdrandebeskrivningen.
Sjalva utférandet bekostas sedan normalt sett av exploatéren enligt detaljplanering, och med
uppféljning av, kommunens projektenhet under teknisk namnd. | processen sker samrad med
raddningstjansten under kommunstyrelsen. | omraden dar brandposter inte ska anlaggas
ansvarar raddningstjansten for brandvattenforsorjningen med sin operativa férmaga och
utrustning. Kommunen har ett ansvar for skotsel och underhall av brandpostnatet.
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4. Risker

For att kommunen i sitt geografiska omrade ska kunna vidta atgarder for att det nationella malet,
ett tillfredstallande och likvardigt skydd mot olyckor med hansyn till de lokala férhallandena,
uppnas behover riskerna och de lokala férhallandena kartlaggas och analyseras och ligga till
grund for vardering, mal och atgarder. Detta redovisas har fér olyckor som kan leda till
raddningsinsatser. Forst en 6vergripande beskrivning och darefter en férdjupning av olika
olyckstyper. Foreskriften for handlingsprogrammet anger ett antal olyckstyper som ska inkluderas
och dartill har kommunen &ven lagt till olyckstyper som ar av sarskilt intresse att redovisa.

Utgangspunkten i olycksanalyserna ar kommunens risk- och sarbarhetsanalys, dar risker for
handelser som kan leda till réddningsinsatser identifieras och beskrivs med hjalp av
litteraturstudier, vagledningsmaterial fran myndigheten fér samhallsskydd och beredskap samt
lokal och nationell statistik fran intraffade handelser i Svedala kommun och andra jamforbara
kommuner. | kommunens 6vergripande risk- och sarbarhetsanalys beskrivs ocksa Svedala
kommuns geografiska omrade ur ett riskperspektiv. For detaljer gallande processen kring
riskidentifiering hanvisas till Svedala kommuns risk- och sarbarhetsanalys 2019 — 2022.

PROGRAM RISK- OCH SARBARHETSANALYS
FOR SKYDD MOT OLYckoR FOR SVEDAIA KOMMUN

2022

2019 - 2022
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4.1. Overgripande beskrivning

Riskbilden inom kommunens geografiska ansvarsomrade &ar bade komplex och foranderlig. |
programmet for skydd mot olyckor beskrivs framst den nuvarande riskbilden och utveckling av
risker i kommunen som har direkt inverkan pa raddningstjansten under de narmast kommande
aren. Det ar dock utan tvivel sa att utvecklingen av samhallet lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt kommer paverka raddningstjansten och dess verksamhet i framtiden. Exempel pa
omraden som ar i férandring ar demografi, bebyggelse och byggnadstyper, infrastruktur, vader
och klimat, sociala risker och teknikutveckling. Teknisk utveckling i samhallet innebéar nya
utmaningar som kommunen behover anpassa sin verksamhet for att mota. Exempelvis ger det
okande antalet eldrivna fordon i samhallet upphov till nya risker, bade vid laddning savéal som vid
faktisk olycka.

Raddningstjansten for kontinuerlig statistik 6ver de larmuppdrag som inkommer. | figuren nedan
redovisas vilka typer av uppdrag som ar vanligast i Svedala kommun. Under 2021 var foljande tre
de vanligaste typerna av olyckor som kravt respons fran raddningstjansten.

o Trafikolycka
e Brandibyggnad
o Ovriga brander, ej i byggnad eller fordon (i terrdang, avfall, annat)

Den vanligaste uppdragstypen for raddningstjansten har dock aterkommande varit automatiska
brandlarm utan brand eller brandtillbud, dar rAddningstjansten gor en utryckning for att kontrollera
och sékerstalla att ingen brand har uppstatt. Oftast ar dessa larm i byggnader med kéanslig
verksamhet, hoga egendomsvéarden och/eller med samhallsviktig verksamhet.

Larm och uppdrag per handelstyp 2019-2021
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Som figuren ovan visar ar det en stor bredd i typen av handelser som behdver respons fran
raddningstjansten. Alla dessa maste kunna hanteras och kommunens utryckande organisation
behover darmed se till att ha utrustning och kompetens for manga olika uppgifter och situationer.
Den totala méngden larm och akuta uppdrag for raddningstjansten i Svedala kommun har 6kat
succesivt i takt med att kommunen och regionen har vuxit. Under foregaende mandatperiod,
2015 - 2018, hade raddningstjansten for forsta gangen ett arligt genomsnitt pa éver 400 uppdrag.
Detta ar ett relativt hogt antal jamfort med andra deltidsstationer i landet och innebér ocksa ett
Okat antal sa kallade dubbellarm — alltsa da ett nytt larm inkommer under tiden som
raddningstjansten redan &r ute pa uppdrag. Ett stort antal larm innebar ocksa en belastning pa
RiB- organisationen och de deltidsanstalldas huvudarbetsgivare. Under innevarande
mandatperiod har antalet larmuppdrag minskat nagot. Dels genom aktiva atgarder som vidtagits i
larmhanteringen, dels som en konsekvens av den nationella minskningen av olyckor under covid-
19 pandemin.

Antal larm och uppdrag for riaddningstjinsten per ar sedan 1996, inklusive
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4.2. Brand i byggnad

Med brand i byggnad avses brander som intraffar inuti eller pa utsidan av en byggnad. Riskerna,
frekvensen och konsekvenserna skiljer sig at beroende pa typ av byggnad och verksamhet.
Statistik for brand i byggnad i Svedala kommun redovisas i detta kapitel och jamférelse i relation
till jamférelsekommuner, grannkommuner, lanet och landet redovisas i kapitel 5.

Sett till hela landet ingriper Sveriges raddningstjanster varje ar till cirka 10 000 brander i
byggnader varav drygt 6 000 bostadsbrander. | smahus och villor &r den vanligaste brandorsaken
eldstadsrelaterad medan det i flerbostadshus &r vanligast att en brand uppstar i koket. Under
mandatperioden 2015 — 2018 har raddningstjansten i Svedala kommun ryckt ut till 69 bekraftade
brander eller brandtilloud i byggnader i Svedala kommun. Detta motsvarar ett arligt genomsnitt pa
0,825 handelser per 1000 invanare. Frekvensen innebar att sddana handelser intraffat i
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kommunen ungefar var tredje vecka. Alla dessa &r inte utvecklade brander utan flera ar
brandtillbud dar spridning inte har skett eller dar nagon i allmanheten slackt sjalv.

Mellan 60 och 100 personer i Sverige omkommer i brander varje ar. Nastan 9 av 10
dodsbranderna intraffar i bostader. Rokning ar den vanligaste brandorsaken vid dodsbréander
(néstan en tredjedel av fallen), foljt av anlagda brander och glomd spis i koket. Personer i
aldersgruppen 80 ar eller aldre ar kraftigt overrepresenterade i dodsbrander pa grund av faktorer
som begransad rorelseformaga, medicinering och/eller ofrivillig ensamhet. | de yngre
aldersgrupperna (20—64 ar) ar alkoholpaverkan en faktor vid fler &n halften av dédsbranderna. |
Svedala kommun har i genomsnitt en dédsbrand intraffat per mandatperiod (fyra ar) under de
senaste aren. Aven under 2015-2018 omkom en person i brand.

Forekomsten av fungerande brandvarnare spelar stor roll fér utgangen av en brand i en bostad,
sarskilt i yngre aldersgrupper. Vid majoriteten av intraffade dodsbrander saknades fungerande
brandvarnare. Om det finns en brandvarnare blir branden ofta tidigt upptéackt och sléackt av
personer ur allménheten redan innan radddningstjansten anlander. For vissa grupper i samhallet
behovs dock ytterligare typer av atgarder for att forebygga dodsbrander. Exempelvis har
forskning fran Lunds universitet visat att aldre rokare ar en stor riskgrupp dar brandséakra klader
eller mobil sprinkler kan vara effektiva atgarder for att minska risken for dodsbrand.

Samma forskning visar aven att den operativa raddningstjansten forhindrar manga daédsfall till
foljd av bostadsbrander (nationellt). Under 2017 berdknas att minst 51 dodsfall (nationellt)
undveks under det aret tack vare den operativa raddningstjansten. Gallande aldre personer som
drabbas av brander ar det ocksa vanligt att andra aktorer, som till exempel grannar eller
hemtjanst, gor livraddande insatser.

Forutom liv och halsa far en brand dven stora ekonomiska konsekvenser. Privatpersoner kan bli
av med sin bostad, naringsidkare kan f& omfattande skador och kostsamma driftstopp i
verksamheten och offentliga eller privata samhaéllsviktiga verksamheter kan riskeras att slas ut
med allvarliga samhallsstorningar som féljd.

Brandens omfattning, typen av byggnad som brinner, verksamheten och vilka risker som kan
forvantas finnas i byggnaden har stor betydelse for hur raddningstjansten kan angripa branden. |
situationer dar manniskor befaras finnas kvar i en rokfylld byggnad &ar ofta rokdykning det
effektivaste sattet for raddningstjansten att undsatta personen. For att genomfora en
rokdykningsinsats finns arbetsmiljoregler som maste foljas med krav pa sarskild bemanning,
utbildning, 6vning och utrustning. Raddningstjansten kan ocksa behdva utfora livraddande
utrymningsatgarder med barbara stegar eller héjdfordon.

Andra metoder som réaddningstjansten kan behéva anvanda for att bekdmpa en brand innefattar
utvandig slackning, slackning i konstruktion och dolda utrymmen, brandgas- och/eller
overtrycksventilering, skumslackning, haltagning i konstruktion och rivning av byggnadsdelar m.fl.
For alla dessa atgarder kravs sarskild kompetens och utrustning.

Vid brander i stora eller komplexa byggnader, som allmanna samlingslokaler, vardlokaler, hotell,
skolor eller storre industrier krévs ofta omfattande insatser med en stor méngd resurser. Dessa
handelser kan ocksa innebara sarskilda risker for raddningspersonalen och allmanheten, som
brandfarliga eller giftiga kemikalier, gasflaskor, rasrisk eller risk for brandgasexplosion. Darmed &r
ledning och samordning av insatsen en viktig komponent.
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Det kravs ocksa att byggnader och anlaggningar har ett tillrackligt gott byggnadstekniskt
brandskydd avseende konstruktion, utrymningsvagar, brandcellsgranser och tekniska system
med mera, och att dessa underhalls sa att de ar funktionsdugliga under hela byggandens
livslangd. Gallande vardlokaler eller vardboenden déar brukare inte kan férvantas klara av en
brandsituation pa egen hand kan brandskyddet i byggnaden behdva anpassas sa att tillrackligt
skydd erhalls, sarskilt med i samspel med kompetens och organisation hos personalen.

Tiden for en brand att utvecklas kan vara valdigt kort och for att ett brandtillbud ska kunna
hanteras utan att stora skador eller att en livsfarlig situation uppstar kravs det ofta att allmanheten
klarar av att hantera handelsen pa ratt satt genom att radda sig sjéalva och andra som &r i fara,
varna andra och genomfora en egen slackinsats. | de fall den enskildes egna insats inte racker till
behdver raddningstjansten komma snabbt till platsen for att avbryta skadeutvecklingen.
Insatstiden for raddningstjansten behdver darfor vara sa kort som majligt.

Typen av byggnader, bebyggelsetathet, byggnadshojd samt risker och skyddsbehov i
verksamheter &r det som styr det generella behovet av insatstid for raddningstjansten i ett
omrade. | orter eller verksamhetsomraden som &r tatbebyggda och/eller innehaller kansliga eller
riskfyllda verksamheter bor raddningstjansten planeras for en insatstid pa under 10 minuter. |
mindre sammanhallen bebyggelse ar riktlinjen 20 minuters insatstid.

Vissa byggnader, sarskilt flerbostadshus, har behov av raddningstjénstens insats for att det ska
finnas en alternativ utrymningsvag. Sadana byggnader far inte vara uppforda for langt ifrén en
raddningsstation med ratt typ av utrustning och kompetens. Tidsgranserna ar faststallda till 10
eller 20 minuter och regleras i Boverkets byggregler. Byggnader med behov av
raddningstjanstens insats for alternativ utrymningsvag finns i tatorterna Svedala och Bara. |
Svedala kommun finns byggnader med detta behov som ar hégre an 11 meter (till fonsters
nederkant), vilket medfér att héjdfordon kravs.

4.3. Brand utomhus

Med brand utomhus menas brander och brandtillbud som inte intraffar inuti eller pa utsidan av en
byggnad. Variationen i denna kategori ar darmed stor da det finns en stor mangd majliga
brandorsaker och objekt som kan vara involverade. Som dimensionerande typhandelser har
Brand i skog eller mar samt brand i fordon identifierats. Dessa tva handelsetyper bedoms tacka in
de viktigaste forebyggande och skadeavhjalpande atgarder som kommunen kan behéva vidta,
och beskrivs darmed narmare i detta kapitel.

Brand i skog eller mark

I och med klimatférandringarna kan man i Skane forvanta sig 6kad risk for torka pa
sommarhalvaret. Detta innebar risk for fler och storre brander i skog och mark. Detta har inte
minst visats vid de omfattande brédnderna under somrarna 2014 (Vastmanland) och 2018
(Dalarna och Halsingland med flera).

Svedala kommuns skogsareal ar mycket liten jamfort med de omraden som drabbats av de riktigt
stora skogsbranderna under senare ar. Skogen &r inte heller sammanhangande med stora
skogsarealer i andra kommuner och inga storre samhallen ligger i anslutning till skogsmark, vilket
reducerar de mojliga konsekvenserna. Skogstypen i kommunen ar till stor del I16vskog, vilken
generellt &r svarantandligt och brinner lAngsammare. Det &r i regel markvegetationen som

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se



e 32(110)
e

SVEDALA KOMMUN

brinner, sjalva l6vtraden star kvar. | Svedala kommun finns det darmed mycket liten risk for riktigt
omfattande skogsbrand.

Det gar dock inte att utesluta skogsbrander av sadan storlek att de innebér allvarliga skador pa
egendom och bebyggelse, for att inte tala om den langvariga och resurskravande insats som kan
kravas av kommunen och samverkande samhéllsaktorer. Ett nara exempel ar skogsbranden vid
Hastveda i Hassleholms kommun i april 2019, dar 6ver 20 bostader, varav en brann ner, fick
evakueras under flera dagars tid.

Brand i fordon

Brander i fordon ar en olycka som sallan ger personskador utan normalt sett endast egendom-
och miljéskador. Knappt 30% av brander utomhus i Svedala har varit brand i fordon och ingen
direkt stigande trend géllande antalet handelser har noterats. Konsekvensen av en brand i ett
fordon &ar ofta en totalskada for aktuellt fordon da raddningstjansten vid slackningen av branden
intar en defensiv hallning for att minimera skador pa miljon. Orsaken till brand i fordon ar ofta
tekniska fel, da brand startar i fordon under fard, eller anlagd brand.

| framtiden finns risken kan denna typ av handelse medfor varre konsekvenser pa grund av att en
storre andel av fordonen i samhéallet anvander alternativa drivmedel. Exempelvis har elfordon
batteripaket som vid brand kan avge farliga gaser samt kan vara mycket svara att slacka.

4.4. Trafikolycka

Genom Svedala kommun gar stora vagar, framfor allt europavagen E65 (vast-ostligt) och
riksvagen vag 108 (nord-sydligt) som korsas i Svedala tatort. Férutom den trafik som invanarna
och verksamheterna i kommunen genererar bidrar ocksa en omfattande pendling pa strackorna
Ystad-Malmo (E65) och Lund-Trelleborg (v108) samt trafiken till Malmé Airport till att
trafikbelastningen i kommunen ar hog sett till antalet invanare. Detta ger ocksa avtryck i
kommunens riskbild och antalet trafikolyckor som intraffar.

Under mandatperioden 2015 — 2018 har raddningstjansten i Svedala kommun ryckt ut till 271
trafikolyckor i den egna kommunen. Detta innebdr ett arligt genomsnitt pa 3,2 trafikolyckor per
1000 invanare. Jamforelse av frekvens med Skane, riket och utvalda jamférelsekommunen
redovisas i kapitel 5. Trenden ar uppatgaende med stérre mangd trafikolyckor for varje
mandatperiod. Antalet omkomna och allvarligt skadade vid trafikolyckor i kommunen ar dock
varken 6kande eller avtagande.

En stor del av trafiken som gar pa de stdrre vagarna ar tung trafik i form av lastbilar och tankbilar
och bussar. Sarskild inverkan har transporterna som anléander i hamnarna i Trelleborg och Ystad
och som sedan aker vidare pa vagarna genom Svedala kommun. | Sverige har det under
perioden 2015 — 2018 omkommit mellan 254 och 325 personer i trafiken per ar. Aven i Svedala
kommun har dodsolyckor intréffat i princip varje ar, bade pa de storre vagarna och pa mindre
landsvéagar.

Raddningsinsatser vid trafikolyckor innebar tekniska och medicinska utmaningar. For att kunna
genomfora sakra och effektiva raddningsinsatser behdver raddningstjansten ha kunskap om och
anvanda kvalitetssakrade metoder, verktyg och tekniker. Raddningstjanst, ambulanssjukvard och
polis behover ha formaga att samarbeta for att na 6nskat resultat vid insatser vid trafikolyckor. En
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skadad person ska enligt de medicinska riktlinjerna vara omhandertagen pa sjukhus senast en
timme efter det att en olycka har intraffat, utan att losstagningen ur fordonet orsakar farliga
vridningar och fler skador. Detta stéller krav pa larmkedjans effektivitet och raddningstjanstens
insatstid, som behover vara kort. Raddningsinsatser vid olyckor med tung trafik kraver sarskild
utrustning och kompetens for att hantera de risker, laster och konstruktioner som blir involverade.

Samtidigt innebéar insatser vid olyckor i vagtrafik en riskfylld situation for insatspersonalen. Under
perioden 2015 — 2018 har tyvarr flera olyckor intraffat i Sverige dar raddningspersonal omkommit
i foljdolyckor da de arbetat ute pa vagar. Dessutom innebar den 6kande mangden alternativa
branslen i fordon (el, gas m.m.) betydande risker for raddningspersonalen. For att hantera den
egna sékerheten kravs utrustning, rutiner och utbildning och personella resurser.

De storre vagarna ags och underhalls av Trafikverket, men i tatorterna ar det oftast Svedala
kommun som &r vaghallare. Aven pa dessa vagar sker ibland allvarliga olyckor, sarskilt i
stadsmiljo nar oskyddade trafikanter som fotgangare och cyklister ar inblandade.

Spartrafikolycka/tag

| Svedala kommun finns en jarnvag i form av Ystadsbanan som gar mellan Malmé och Ystad,
bland annat med stopp i Svedala tatort. Svedala raddningstjanst har under den ganga
mandatperioden tillsammans med samverkande akttrer hanterat flera olyckor géllande misstanke
om pakord person pa jarnvagen och forhindrande av suicid. Det har aven intraffat en handelse da
en personbil hamnat mellan bommarna och blivit traffat av ett passagerartag. Historiskt sett har
det intraffat allvarligare olyckor som ursparningar pa jarnvagen i Svedala kommun. Under 1988
intraffade tva tagursparningar med bara ett par veckors mellanrum.

En olycka pé jarnvagen med inblandning av tag ar till viss del likt en vanlig trafikolycka pa vag,
med behov av motsvarande kompetens och verktyg i rdddningsarbetet. Vissa viktiga skillnader
behdver dock identifieras och hanteras i planeringen.

e Tagen som gar genom kommunen har ofta ett stort antal passagerare, vilket gor att
konsekvenserna vid en allvarlig olycka, exempelvis en ursparning, kan bli mycket
allvarliga.

e Raddningsarbete pa och vid jarnvag innebar sarskilda risker och staller krav pa sarskild
utrustning, kompetens, ledning och samordning. Exempelvis avseende hantering av
hégspanningsanlaggningen och 6vrig spartrafik, vilka ar risker som maste kunna hanteras
snabbt i det inledande skedet av en raddningsinsats.

e Olyckor som medfor stopp i jarnvagstrafiken har mycket stor paverkan pa landets
infrastruktur och medfér darmed omfattande samhéllskonsekvenser.

| Svedala tatort planeras fortatning av bebyggelsen centralt i tatorten. Detta innefattar omraden
som ligger i nara anslutning till jarnvagssparet. For dessa omraden &r det viktigt att riskerna som
jarnvagen innebar analyseras och hanteras sa att skyddsatgarder kan vidtas i tillracklig
omfattning. Insatstiden ar av stor betydelse vid raddningsinsatser gallande olyckor pa
sparomrade och kommunens raddningstjanst behover planera for snabba atgarder pa de platser
dar olyckor kan intraffa. Detta ar en utmaning eftersom jarnvagen inte alltid ar latt atkomlig fran
vagnatet.
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4.5. Olycka med farliga amnen

Olyckor med farliga @mnen innefattar handelser dar amnen som ar skadliga for manniskor,
egendom eller miljo slapps ut eller riskerar att slappas ut okontrollerat dar de kan gora skada.
Beskrivningen gors med indelning i underkategorierna farligt gods, utslapp pa bensinstation samt
utslapp vid verksamheter.

Farligt gods

Vagnatet och jarnvagen i kommunen anvands, férutom for persontrafik och vanlig godstrafik,
aven for transporter av farligt gods. En olycka med en sadan transport inblandad kan leda till ett
utslapp med akut paverkan pa ett mindre eller stérre omrade. Vissa amnen ar framst farliga i
direkt narhet till utslappsplatsen medan andra kan spridas i luften och innebéara fara for manniskor
flera hundra meter bort.

Transporter av farligt gods i kommunen sker i forsta hand pa rekommenderade farligt gods-leder,
och darifran p& narmaste vag till slutmalet. | Svedala kommun passerar farligt gods-leder med
stor trafikmangd (vag 108 och E65) genom tatorterna Svedala och Klagerup, vilket gor att olyckor
kan intraffa nara tat bebyggelse med manga manniskor. Se figuren nedan. Kommunen har
initierat en utredning for att undersdka om rekommenderade leder for farligt gods i tatorten
Svedala bor @ndras/tas bort.
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Vilka risker som ett utslapp innebar for mannsikor, eggendom och miljé beror pa handlesen,
platsen och vilken typ av &mne. Nedan redovisas de olika klasserna av farliga &mnen som
transporteras, samt en éversiktlig beskrivning av deras risker och hur stor andel av farligt gods
transporter som respektive klass utgor (nationell statistik).

-

~

. Amnen, Andel av
Klass/risk Olyckskonsekvenser, exempel
exempel transporter
Klass 1, Krut Vid en olycka kan en kraftig tryckvag
explosiva medféra konsekvenser bade pa byggnader  0,16%
i sprangmedel . oL
amnen och manniskor i nérheten.
o o N N Brandfarli
Tryckbehallare kan i sig medfora en risk for a aaser 492
Klass 2, karlsprangning och explosion. g '
Gasol, svavel- o , %
Gaser, o . Gaser kan ocksa ha ytterligare en fara, som
dioxid, ammoniak, s ) .
kondenserad Klor brandfara eller giftighet. Vid utslapp av Giftiaa
e gaser amnen i gasform blir riskomradet mycket g
Stort gaser 0,1
' %
Poélbréander kan medféra mycket héga
Klass 3, Bensin, diesel, . o Y L g
. . . stralningsnivaer med brandspridning och
Brandfarliga | eldningsoljor, o . ) 38,8%
. skador pa byggnader och manniskor i
vatskor metanol R A
utslé&ppets nérhet.
Klass 4, . I u . N
. Svavel, fosfor, Risker for manniskor framst i direkt narhet Saknar
brandfarliga metallpulver av utslappet uppgift
fasta amnen P Ppet. PPg
Klass 5, Nitrat, peroxid, Halsofarligt fér manniskor och
Oxiderande organisk peroxid brandundersttdjande. For vissa &mnen 1,2%
amnen klorit finns risk for héaftiga spontana reaktioner.
Arsenik, bly, Faran beror mycket pa amnets giftighet,
Klass 6, kvicksilver, gransvarden och flyktighet m.m. Utslapp 054 %
giftiga amnen | bekampningsmed kan medféra behov av omfattande ' °
el, isocyanat utrymning eller varning och inrymning.
radioaktiva . i . u
Klass 7, Risk For typer och mangder av amnen som
. . preparat som e R Saknar
radioaktiva R . ~normalt transporteras pa vagar ar .
3 anvands i industri . ) . uppgift
amnen L skadeomradet oftast begréansat i storlek.
och sjukvard
Klass 8, Kan ge allvarliga fratskador vid kontakt med
. Svavelsyra, N 0 P
fratande . . sténk eller angor pa ménniskor som 27,3 %
B natriumhydroxid ) L .
amnen befinner sig néra utsléapp.
- . Kategorin innehaller oftast inte &mnen som
Klass 9, Milljofarligt avfall, ) g . .
L . ) vid ett utslépp riskerar att orsaka Saknar
Ovriga farliga | asbest, vissa . .
R . omfattande konsekvenser for manniskor. uppgift
amnen godningsmedel -
Kan dock vara miljofarligt.
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Antalet utslapp och mangden som slappts ut i kommunen varierar mycket fran ar till &r och det
har inte gatt att utlasa nagon stigande eller sjunkande trend i tillgangligt statistikunderlag for
kommunen.

Vid en insats med stérre mangd farligt gods behover raddningstjansten ha formaga att hantera
flera moment i det akuta skedet, som livraddning i riskomrade, avsparrning och utrymning,
indikering, tatning och uppsamling av utslapp och sanering och aterstallning, med mera. For detta
behdvs planering, sarskild utrustning inkl. kemdrakter, kompetens och samverkan med andra
kommuner och myndigheter. Det ar bade viktigt med kort insatstid for initiala livraddande insatser
och att resursuppbyggnad for 6vriga atgarder sedan kan ske pa ett snabbt och samordnat sétt.

Utslapp vid bensinstation

En olycka med utslapp pa bensinstation kan exempelvis uppsta vid lossning av drivmedel fran en
tankbil till lagringscisternerna. Mgjliga orsaker kan vara dverfyllning, slangbrott eller annan olycka
pa omradet.

Pa drivmedelsanlaggningar finns krav pa sakerhetssystem och rutiner for att minska
sannolikheterna och begransa skadorna for sddana scenarier, men det kan inte uteslutas att
handelsen kan intraffa. Det ar ocksa viktigt att sékerhetssystemen foljs upp och kontrolleras.

| Svedala kommun finns drivmedelsstationer i tatorterna, vilket gér att manniskor och byggnader i
narheten kan behdva skyddas. Dessutom finns det pad Malmo Airport verksamhet for att tanka
flygplan, som dagligen hanterar stora mangder brandfarliga drivmedel. Konsekvenserna och
raddningstjanstens atgarder vid ett utslapp pa en bensinstation liknar dem som beskrivs i det
dimensionerande skadefallet farligt gods-olycka. Den stdrsta faran ar brandrisken, som vid ett
omfattande lackage kan vara mycket allvarlig, och raddningstjansten kan behdva utfora atgarder
for att forhindra antandning av ett utslapp, exempelvis utlaggning av skumtécke.

Utslapp vid verksamheter med hantering av farliga &mnen

| Svedala kommun finns anlaggningar och verksamheter som lagerfér och hanterar amnen som
vid en olycka eller utslépp skulle kunna innebéra en fara for manniskors halsa, miljén och/eller
egendom i naromradet. Manga industrier har mindre mangder farliga &mnen som vid en olycka
skulle medftra begréansade konsekvenser fér samhaéllet i stort, &ven om den lokala hanteringen
kan bli komplex for raddningstjansten och andra aktorer. Vid olyckor dar exempelvis brandfarliga
eller explosiva varor &r inblandade ar det sannolikt att byggnader och verksamheter i naromradet
behdver utrymmas.

I kommunen finns en anlaggning som ar klassad som farlig verksamhet enligt lagen om skydd
mot olyckor pa grund av mangden farliga kemikalier som hanteras. Anlaggningen ligger i Svedala
tatort. Dessa klassificeringar ar satta eftersom de &mnen och mangder som hanteras skulle
kunna innebéra en allvarlig risk fér verksamhetens omgivning vid ett utslapp. Kommunen behover
ha en operativ formaga som kompletterar verksamhetens egen beredskap med personal och
material, samt ha formaga att hantera den samverkan och myndighetsarenden som behévs for
att férebygga olyckor.

Aven Malmo Airport ar klassad som farlig verksamhet, men d& pa grund av flygverksamheten
som beskrivs i riskscenariot flygolycka. Vart att namna &r att flygplatsen ar en reservflygplats for
militarflyg, vilket innebar att olyckor med skarpa vapenbestyckningar kan intréffa.
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Det naturgasnat som finns draget under jorden i Svedala och Bara tatorter kan innebéra en
utslappskalla av brandfarlig gas. Det ar inte ovanligt att sadana ledningar gravs av vid
markarbeten. Konsekvensen kan bli allvarlig om gasmolnet antands och raddningstjansten kan
behdva utrymma och spérra byggnader i narheten for att kunna hantera lackan.

4.6. Naturolycka

Naturolyckor innefattar handelser som dversvdmning, ras- och skred, stormskador och
extremvintervader. Dessa redovisas har nedan.

Oversvamning (h6ga floden/skyfall/dammbrott)

Oversvamningar kan fa forodande konsekvenser for det samhalle som drabbas. Bakomliggande
orsak till en dversvamning kan vara hoga floden/vattennivaer, skyfall eller dammbrott. Vid en
kraftig 6versvamning ar storningar i viktiga samhallsfunktioner och stora materiella skador de
storsta hoten. Vid extremt snabba eller kraftiga forlopp kan aven manniskors liv och hélsa vara
hotade.

Svedala ar ingen kustkommun och hdga vattennivaer i havet bedéms darmed inte vara ett hot.
Ingen av orterna i Svedala kommun &r identifierad som ett omrade med betydande
dversvamningsrisk enligt den kartlaggning som gjorts av MSB. Narmaste sadana omraden ligger i
Malmo och Trelleborg.

| en del kommuner finns stora dammar och fordamningar dar sarskild hansyn maste tas till de
potentiellt katastrofala konsekvenserna ett dammbrott skulle kunna orsaka for de samhallen som
ligger nedstroms. | Svedala finns inga fordamningar av sadan karaktar att de skulle klassas som
en sarskild risk for 6versvamning. | den nationella kartlaggning som gjorts av sa kallade
hdgkonsekvensdammar finns ingen i Svedala kommuns narhet.

Kraftigt skyfall bedoms vara det riskscenario i kommunen som ar mest aktuellt. 159 mm pa ett
dygn (Bastad) och 333 mm pa en manad (Backaskog) ar exempel pa extrema
nederbordshandelser som intraffat i Skane. Seged, som passerar genom Svedala tatort kan vid
hdga floden hota bebyggelse och infrastruktur. 2007 intraffade relativt omfattande
dversvamningar av just Segea.

Vid stora skyfall finns framfér allt risk for kallaréversvamningar, vilket kan drabba samhallsviktig
verksamhet. Aven storningar i trafiken kan forekomma. Svedala kommun har gjort bade
skyfallskartering for extrema nederbordssituationer och analys av hdga floden i Seged. | denna
framgar vilka omraden som riskerar att drabbas av 6versvamning vid 100-arsregn, 400-arsregn
och vid 6versvamning av vattendraget.

Sannolikheten for denna typ av riskscenario forvantas oka. Nederbordsméangden i Skane blir
storre till foljd av klimatférandringarna, sarskilt vintertid med stérre mangd nederbérd totalt och
fler dagar med mycket kraftig nederbérd.

En faktor som ofta har storre inverkan pa okad 6versvamningsrisk i samhallet &r utbyggnaden av
bebyggelse och infrastruktur. Sker detta i olampliga omraden betyder detta 6kad exponering och
storre 6versvamningsrisker. Detta har ofta stdrre inverkan &n de nya férutsattningarna som
klimatférandring innebar.
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Jordskalv, ras och jordskred

Jordskalv, eller jordb&avningar, ar rorelser i marken pa grund av plétsliga rorelser i jordskorpan.
Nar stora jordskalv sker runt om i varlden kan konsekvenserna bli katastrofala med manga déda
och stor forédelse. | Sverige och Skane forekommer jordskalv, men de &r normalt mycket svaga.
Skalv av storre magnitud kan dock inte helt uteslutas och bér vagas in vid anlaggning av sarskilt
kéansliga verksamheter.

Ras och skred ar benamningar pa olika typer av fenomen dar jord- eller bergmassor kommer i
snabb rorelse. Ett ras innebar att enskilda delar ror sig fritt i forhallande till varandra under hela
forloppet medan ett skred ar en massa jord och block som kommer i rérelse och som (i alla fall till
en borjan) ar sammanhangande. Bade ras och skred kan intraffa plotsligt utan forvarning.

| Sverige intraffar skred som omfattar mer &n en hektar i genomsnitt vart annat till vart tredje ar.
Benagenheten for ras och skred ar beroende av jordartstypen, terrangens lutning samt att nagon
typ av forandring sker, exempelvis utgravning, ny bebyggelse eller forandrad vattenmattnadgrad i
jorden. | Skane forekommer i princip inte de forutsattningar som forknippas med hog risk for ras
och skred enligt de undersdkningar som har gjorts, enligt Sveriges geologiska undersdkning. Inga
intraffade handelser som har foranlett raddningsinsats gallande ras/skred/slamstrommar har
intraffat i Svedala kommun eller i ndgon av. Vid exploatering av nya omraden ar det dock viktigt
att riskerna utreds och varderas.

Stormskador

Genom aren har flera svara stormar drabbat Sverige. De tre troligtvis varsta stormarna som
intraffat i vastra och inre Goétaland sedan 1900 var 25 december 1902, 22 september 1969 och 8
januari 2005 (Gudrun). Vid den senare registrerades vindhastigheter i byarna pa 6ver 40 meter
per sekund.

Kraftiga stormar kan ha direkta konsekvenser i form av skador pa byggnader som orsakas av den
kraftiga vinden, valtande trad eller 6versvamningar, stora ekonomiska forluster pa grund av
forstord skog. Dodsfall till form av fallande féremal och liknande kan ocksa forekomma. De mest
omfattande konsekvenserna kommer dock oftast av skadorna pa samhallsviktiga anlaggningar
och infrastruktur och de omfattande foljdeffekter och potentiellt lAngvariga stérningar dessa
innebar.

| Svedala kommun &r landskapet platt, kustnéara och har relativt h6g befolkningstathet, vilket kar
sarbarheten jamfort med genomsnittet i 6vriga landet. Samtidigt finns ingen skog i sddan
omfattning att storre byar eller samhallen riskerar att isoleras pa grund av fallna trad, vilket har
skett vid stora stormar i andra delar av Sverige. Vid stormar mot kustomraden finns en
oversvamningsrisk da havsnivan riskerar att stiga, Svedala kommun ligger inte i riskomradet for
denna typ av konsekvenser.

Allvarliga stormar i Sverige intraffar med jamna mellanrum. Det &r dock svart att forutse med
vilken frekvens ett enskilt omrade kommer att drabbas. Berakningar som har gjorts tyder inte pa
stora framtida férandringar géllande vindar och stormar pa grund av klimatférandringarna, aven
om det finns osékerheter.
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Extremvintervader

D& Svedala kommun ligger i landets allra sydligaste del ar vintervadret normalt sett betydligt
mildare jamfort med norra Sverige, men stora snodjup har uppmaétts dven i Skane. Vid extrema
tillfallen har temperaturer under minus 30 grader uppmatts i lanet. Erfarenheter fran
raddningsinsatser har dven visat att drivbildning pa vagar vid kombination av snofall och starka
vindar &r en faktor som kan orsaka problem. Manniskor kan fastna pa vagar mellan snévallar,
vilket kan krava akuta insatser.

4.7. Drunkning

Under mandatperioden 2015-2018 har raddningstjansten i Svedala kommun arligen ryckt ut pa i
genomsnitt cirka 0,02 drunkningstilloud per 1000 invanare. Svedala kommun &r en
inlandskommun utan stora vattenrelaterade turistmal, vilken troligen forklarar att antalet tillbud
och drunkningar i kommunen é&r litet. Generell statistik for drunkningsolyckor och
drunkningstillbud i Svedala kommun i relation till jamférelsekommuner, grannkommuner, l&net
och landet redovisas i kapitel 5.

Méngden allvarliga drunkningsolyckor har under en langre tid varit stadigt minskande i Sverige.
Det ar dock fortfarande generellt sett fler (i hela landet) som férolyckas genom drunkning an i till
exempel vid brander eller arbetsplatsolyckor. Det &r vanligare att mén drunknar &n kvinnor.
Framfor allt aldre man och inte séllan med alkoholpaverkan inblandad. Nér det galler drunkning i
simbassang ar barn en mer drabbad grupp.

Nar en drunkningsolycka val intraffar ar tidsfaktorn av stor betydelse. Det ar darmed viktigt att
bade verka for en god formaga hos allmanheten att ingripa med livraddning och hjart-
lungraddning och for att raddningstjansten ska ha tillracklig beredskap, kompetens, planering och
utrustning. En drunkning kan intréffa nara stranden dar det &ar grunt eller langre ut.

| Svedala kommun finns ett antal insjoar med privata bryggor och friluftsverksamhet. Kommunala
badplatser finns i form av friluftsbad (bassénger) i Svedala och Bara tatorter samt i Pude sj6 vid
Hyby. Djupet i dessa sjoar ar relativt litet.

4.8. Flygolycka

Eftersom en av Sveriges storsta flygplatser ligger i Svedala kommun ar flygolycka en olyckstyp
som kommunen inkluderar i programmet. P& Malma Airport gors arligen fler an 40 000
flygrorelser (starter och landningar) och cirka 2,1 miljoner passagerare anlander eller avreser
varje ar. Malmo Airport ar en av tva verksamheter i kommunen som klassas som farlig
verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor.

Eftersom flygtrafik inte ar bunden till vagar eller jarnvagsspar kan en olycka som intraffar i luften
drabba i princip vilken kommun eller vilket omrade som helst. Dock visar statistik att cirka 70% av
alla olyckor inom luftfart intraffar pa eller in anslutning till flygplatser, beroende pa att start och
landning & moment med hogre risk. Darmed ar den sammantagna risken i just Svedala kommun
betydligt hogre &n i jamférelsekommunerna.
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Percentage of fatal accidents and onboard fatalities

40(110)

Taxi, load/ 13% 48%
unload, —— A
parked, Initial Climb Initial Final
tow Takeoff climb | (flaps up) Cruise Descent | approach | approach | Landing
Fatal accidents 10% 6% 6% 6% 11% 3% 8% 24% 24%
Onboard fatalities 0% 6% 1% 7% 22% 3% 16% 26% 20%
v 1 ,——-)-)' L [~ v
6% E 46%
Exposure Initial v Fina\
(per_cer"f*ge — approach | approach 7 ]
of plght mfe fix fixe v
estimated for a
1 5-nour fight 1% 1% 14% 57% 1% 12% ‘ 3% 1%

Note: Percentages may not sum to 100% due to numerical rounding.

Varje ar sker ett antal incidenter som leder till att raddningstjansten i Svedala rycker ut till Malmo
Airport. | de flesta fall handlar det om varningslarm vid tekniska fel eller nédlandningar, men éven
haverier forekommer i princip arligen. Vanligast i dessa fall ar att det ar ett mindre luftfartyg med
fa platser som ar drabbat, men pa flygplatsen landar och startar manga flygresor med 6ver 200
passagerare, vilket kommunens organisation behéver ta hojd for.

Ett flyghaveri &r i grunden ett scenario som liknar en trafikolycka pa véag eller jarnvag. Skillnaden
ar att antalet passagerare kan vara mycket stor och att de direkta konsekvenserna for de
inblandade ofta ar annu allvarligare. Olyckan kan dessutom intréaffa var som helst, i terréngen
langt fran farbara vagar eller i tatbebyggt omrade med katastrofala skador pa och runt
nedslagsplatsen. Dessutom finns sarskilda risker i form av stora bransleméangden, farliga
kompositpartiklar och jetmotorer med mera, som paverkar raddningsinsatsen.

Den varsta flygolyckan i Sverige pa flera decennier intraffade sa sent som under juli 2019 da nio
manniskor omkom i ett sportflygplan som havererade strax efter att det lyft fran flygplatsen i
Umed, som ar en kommun med en liknande flygplatsverksamhet som i Svedala kommun.

Pa flygplatsen finns en flygplatsraddningstjanst som kan utféra en forsta insats vid flyghaveri. For
att radda liv vid en flyghandelse kravs dock att den kommunala raddningstjansten kan vara
snabbt pa plats med ratt resurser, vilket kan innebara en mycket omfattande insats
resursmassigt. Det &r ocksd manga andra myndigheter som &r inblandade vid en flyghandelse,
inklusive Sjtfartsverket som via Sjo- och Flygraddningscentralen (JRCC) ar raddningsledare
inledningsvis, Statens haverikommission, polismyndigheten och ambulanssjukvarden. Detta
staller krav pa en tydlig insatsplanering och pa en snabb formaga att med hogre befalskompetens
leda, samverka och samordna insatsen.

Ytterligare en aspekt ar att flygplatsen ar en reservflygplats for militarflyg, vilket innebar att
olyckor med skarpa missiler och vapenbestyckningar inte kan uteslutas.
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4.9. Nodstalld person

Nar personer skadat sig och &r i behov av akut vard faller detta normalt under halso- och
sjukvardslagen, vilket &r regionens ansvar. Olyckor kan dock intraffa dar personer hamnat i en
svar belagenhet eller skadat sig pa ett sadant satt att en raddningsinsats enligt lagen om skydd
mot olyckor behovs. Generellt kan dessa indelas i kategorierna fastklamd person, nedfallen
person till svaratkomlig plats/terréang, person fast pa hog hojd, person i annan svar beléagenhet,
person nara att genomfora suicid.

Dessa handelser ar generellt sdllanhandelser i kommunen (farre an 0,4 handelser per 1000
invanare och ar), men samtidigt ar de ofta tidskritiska handelser nar de val intraffar. De kan ocksa
krava en insats med sarskild utrustning. Raddningstjansten behover darfor ha formaga att klara
dessa insatser inom rimlig tid.

Vid handelser dar en person ar néra att genomféra suicid behdvs samverkan mellan
raddningstjanst, polisresurser och ambulanssjukvard i den akuta responsen. Bedomning om
handelsen ska ses som raddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor kan behova goras fran
fall till fall. Suicidférsok genom brand, trafikfordon, hopp fran hog hojd eller drunkning i 6ppet
vatten ses generellt som handelser som féranleder raddningsinsats.
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5. Véardering

Lagen om skydd mot olyckor slar fast att skyddet i landet ska vara likvardigt med hansyn till
lokala férhallanden. De insatser och den planering som gors i Svedala kommun ska alltsa sta i
proportion till den riskbild som kommunen har och till férutséttningarna jamfort med landet i stort
och andra kommuner med jamférbara forhallanden.

Vid véarderingen av riskerna jamfoérs forutsattningarna i Svedala kommun med féljande:
e Utvalda jamforelsekommuner,
e Svedala kommuns grannkommuner,
e hela regionen (Skane), och
¢ hela landet.

Jamforelsekommuner till Svedala har valts specifikt for detta program.
genom geografiska och demografiska parametrar som ar av betydelse
for olycksbilden och skyddsbehovet i kommunen. Grunderna for
urvalet ar anpassade utifrdn den metod som lansstyrelsen anvander
for motsvarande jamforelse och anvander foljande urvalskriterier.
o Befolkningsmangd i kommunen (25 %)
e Andel av befolkning som &r 6ver 65 ar (x5 %)
e Andel av befolkning som bor i tatort (£12 %)
o  Kommungrupp enligt SKR (pendlingskommun
nara storstad)

Jamforelsekommuner for Svedala kommun i detta
program ar darmed féljande.

e Ekerd kommun

e Habo kommun

e Lomma kommun

e Staffanstorp kommun

e Upplands-Bro kommun

Svedalas grannkommuner, som ocksa anvands for
jAmforelse, ar féljande.

e Lunds kommun

e Malmo stad

e  Skurups kommun

e Staffanstorp kommun

e Trelleborgs kommun

e Vellinge kommun
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5.1. Overgripande vardering

Skyddet mot olyckor i kommunen har varderats har varderats och bedéms uppfylla en
tillfredstallande och likvardig niva. Dock finns det olyckstrender och utveckling i samhallet som
behdver uppmarksammas och bemotas for att skyddet ska fortsatta vara tillréackligt.

I norra kommundelen, framfor allt tatorterna Bara och Klagerup, sker en expansion som innebar
att en allt storre andel av de olyckor som intraffar sker i dessa omraden. Till detta omrade har
raddningstjansten normalt sett langre framkdrning, vilket sammantaget gor att insatstiderna i vid
raddningsinsatserna i kommunen genomsnittligt blir langre. Kommunen kommer att fa ett behov
att genomfora atgarder for att langsiktigt sakerstalla ett likvardig och tillfredstallande skydd mot
olyckor i hela kommunen.

Svedala kommun har haft en stark tillvaxt och kraftig expansion. Detsamma géller fér regionen
som helhet. Detta innebér ocksa fler uppdrag for kommunens raddningstjanst. En utmaning for
kommunen ar att félja med i utvecklingen med god riskhansyn i den fysiska planeringen. For
raddningstjansten behovs planering och atgarder for att bemota forandrade riskbilder.

Det 6kande antalet olyckor medfor ocksa dkad belastning raddningstjanstens beredskap. Risken
for att flera olyckor intraffar samtidigt blir stérre och raddningstjansten behdver fortséatta vidta
atgarder for att sakerstalla en tillfredstallande beredskap aven vid pagaende handelser.

Utvecklings- och férandringstakten gallande hur kommunal raddningstjanst samarbetar och
samverkar har de senaste aren gatt snabbt framat, detta som ett resultat av de skogsbrander
som intraffade under 2014 och 2018. Behovet av en mer enhetlig ledning och organisering har
Okat och det behéver kommunen och dess raddningstjanst beméta. Nya foreskrifter stéller krav
pa ett enhetligare ledningssystem och kommunen har ett arbete att gora tillsammans med
omkringliggande kommuner for att uppfylla dessa foreskrifter.

5.2. Brand i byggnad

| figuren nedan redovisas antalet insatser for raddningstjansten vid brand i byggnad under
foregdende mandatperiod (2015-2018). Jamforelse gors med utvalda jamforelsekommuner,
grannkommuner samt med Skane och Sverige. | statistiken finns inte brander eller brandtillbud
dar raddningstjansten inte larmats redovisade.

Under mandatperioden 2015 — 2018 har raddningstjansten i Svedala kommun ryckt ut till 69
bekraftade brander eller brandtillbud i byggnader i den egna kommunen. Detta innebar ett arligt
genomsnitt pa 0,825 insatser per 1000 invanare. | Svedala kommun intraffar farre brander per
invanare &an i Sverige eller Skane o6ver lag. | relation till de utvalda jamforelsekommunerna &r
antalet brander i byggnader i Svedala kommun pé ungefar motsvarande niva, dock finns
kommuner med klart farre antal insatser per invanare.
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Brand i byggnad
Antal insatser per 1000 invanare. Arligt genomsnitt fér perioden 2015-2018
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap staller fran 1 juli 2022 tydligare krav pa vilken
brandférebyggande verksamhet i form av tillsyn som kommunen ska ha. Kommunen kommer att
behdva anpassa sin resurssattning, planering och verksamhet enligt de nya foreskrifterna.
Sarskilt fokus kommer att behdva laggas vid verksamheter dar personer utan egen
lokalkdnnedom eller minskad mojlighet att sjélva satta sig i sakerhet vid brand vistas, bor eller ar
placerade.

Satsningar boér goras for att minska riskerna for de grupper i samhallet som har en hogre risk att
omkomma vid brander. Statistiken visar att fokus darmed boér laggas mot bostadsrelaterade
brander hos aldre personer genom individanpassade atgarder. Kommunen har aven identifierat
behov av att se dver det byggnadstekniska brandskyddet pa bland annat gruppboenden LSS, dar
ny kunskap om risker och byggnadstekniskt brandskydd har medfort betydande skillnader i
bygglagstiftningens krav i dag jamfért med nar flera av byggnaderna uppfordes.

Sambhaéllsviktiga byggnader bér skyddas sarskilt for att uppratthalla samhallets funktionalitet och
minska risken for stora egendomsskador. Detta bor goras bade med férebyggande atgarder bade
avseende kunskap och utbildning och genom tekniska atgéarder.

5.3. Trafikolycka

| figuren nedan redovisas antalet insatser for raddningstjansten vid trafikolycka under féregaende
mandatperiod (2015-2018). Jamfdorelse gors med utvalda jamférelsekommuner, grannkommuner
samt med Skane och Sverige. | statistiken finns inte olyckor dar raddningstjansten inte larmats
redovisade.
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Trafikolyckor
Antal insatser per 1000 invanare. Arligt genomsnitt fér perioden 2015-2018
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| Svedala kommun intraffar klart fler trafikolyckor per invanare an i Sverige eller Skane 6verlag.
Aven i relation till de utvalda jamforelsekommunerna ar antalet trafikolyckor i Svedala kommun
hogre. Trenden ar uppatgaende med storre mangd trafikolyckor for varje mandatperiod. Antalet
omkomna och allvarligt skadade vid trafikolyckor i kommunen &r varken dkande eller avtagande,
vilket tyder pa att det samtidigt med okande frekvens genomfors trafiksakerhetshojande atgarder
som bidragit till att lindra konsekvenserna.

Det faktum att antalet olyckor i kommunen &r relativt hdgt medfor ett behov for raddningstjansten
att i sin planering uppratthalla en hog formaga att hantera trafikolyckor av olika slag, med egna
resurser och i samverkan.

De flesta olyckorna i trafiken intraffar pa vagar dar kommunen inte ar vaghallare, och darmed inte
ansvarig att genomfora sakerhetshojande atgarder. Det finns delstrackor av de storre vagarna i
kommunen som enligt statistiken ar sarskilt olycksdrabbade. Dar finns ett behov fér kommunen
att samverka med Trafikverket for att langsiktigt astadkomma trafikséakerhetshojande atgarder.

Kommunens tatorter fortatas vilket 6kar trafiken pa det kommunala vagnétet. Det finns darmed ett
standigt behov av att forbattra trafiksakerheten. Sarskilt fokus i tatorterna bor ligga pa sakerheten
for oskyddade trafikanter (cyklister och fotgangare etc.).

5.4. Olycka med farliga amnen

D& kommunens tatorter fortatas finns ett behov av att se éver farliga verksamheters paverkan pa
riskbilden for allménheten. Till exempel behodver det sakerstéllas att verksamheter som klassas
som farlig verksamhet enligt LSO har uppdaterade riskanalyser sd att tillrackliga atgarder for att
uppratthalla beredskap med personal och material vidtas.

Det finns ett behov av att se dver och revidera rekommenderade leder for farligt gods i
kommunens tatorter. Vissa av dessa har tillkommit tidigare for att betjana en verksamhet med
farliga @mnen som inte langre finns etablerade pa den platsen (s& som nedlagda
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drivmedelsstationer). Det finns ocksa behov av att se 6ver lederna med avseende pa narheten till
kéansliga verksamheter.

Langsiktigt &ar det viktigt att kommunen vidhaller en riskmedveten process i den fysiska
planeringen. Detta géller saval bygglov och detaljplaner som oversiktsplaneringen.

5.5. Naturolycka

Naturolyckor i stérre skala i Svedala kommun uppstar framst i samband med stormar och kraftiga
skyfall. Historiskt har storskaliga kallaréversvamningar av bostader och verksamhetslokaler
intraffat nar spillvattenledningar 6verbelastats. Kommunen har vidtagit atgarder for att minska
risken och behov finns att fortsatta gora systemanpassningar for att skydda egendom fran
sadana olyckor. Kopplat till kommunens krishantering finns ocksa behovet att arbeta vidare med
prioritering av samhallsviktig verksamhet, for att forbattra forutsattningar till effektiva atgarder vid
Oversvamning samt for att férebygga skador.

5.6. Drunkning

Generell statistik for drunkningsolyckor och drunkningstillbud i Svedala kommun i relation till
jamforelsekommuner, grannkommuner, l&net och landet redovisas i figuren nedan.

Drunkning/drunkningstillbud

Antal insatser per 1000 invanare. Arligt genomsnitt fér perioden 2015-2018
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| Svedala kommun intraffar det betydligt farre drunkningstilloud per invanare an i Sverige eller
Skane oOver lag. Aven i relation till de utvalda jamférelsekommunerna ar antalet drunkningstilloud i
Svedala kommun lagt. Risken for olyckor dar raddning i djupa vatten behovs for att radda liv ar
ocksa mycket liten, d& det i kommunen generellt inte &r djupa vatten och da det inte forekommer
sjotrafik i stor omfattning eller med storre fartyg.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se



e ke 48(110)
e

SVEDALA KOMMUN

Kommunen bor arbeta for att mangden drunkningsolyckor fortsatt ska vara lag genom att
sékerstélla sakerheten och livraddningsutrustning pa de kommunala badplatser som finns, dar en
stor mé&ngd manniskor samlas under badsasongen.

Atgarder som vidtas for att férbattra simférméagan hos invénarna ger ocksa en positiv effekt pé&
vattensakerheten i ett nationellt perspektiv, da detta ar kunskap som allmanheten bar med sig
genom livet och inte bara da de vistas i Svedala kommun.

5.7. Flygolycka

Vid en flyghandelse pa eller i narheten av flygplatsen kommer det behovas en val fungerande
samverkan mellan inblandade organisationer. Ett flyghaveri kan bli en hdndelse med stora
konsekvenser och kan krava en insats med ett mycket stort resursbehov med avseende pa
utrustning, personal, ledningsférmaga och informationshantering internt och externt.

Kommunen behdver en aktuell planering till grund fér hur en flyghéandelse ska kunna hanteras
organisatoriskt och resursmassigt samt for att underlatta vid utlarmning och bedémning av
resursbehovet utifran typ av handelse och omfattning. Kommunen behdéver ocksa aktivt samverka
och dva tillsammans med de aktérer som blir inblandade vid en flyghéndelse.

Den samverkan som i dag finns mellan kommunens raddningstjanst, flygplatsen och
samverkande aktorer ar val fungerande och plan for raddningsinsats och évningar finns.

5.8. Vardering av godtagbar tid for paborjande av insats

Vid alla akuta handelser ar det viktigt att den hjalp som behdvs kommer fram sa snabbt som
majligt. Utredningar har visat att tidsfaktorn &ar av stor betydelse for den slutgiltiga omfattningen
och skadorna vid en olycka. | de beskrivningarna av risker i kommunen i detta program. Lagens
krav ar att en kommunal raddningsinsats alltid ska kunna pabérjas inom godtagbar tid. Vid
beskrivning av raddningsinsatser anvands ett antal olika begrepp for att forklara handelsens olika
skeden och tidsatgangen for dessa.

Anspéanningstid Kortid
Tid fran dess att ett larm inkommer till dess Tiden det tar for en raddningsenhet att
att raddningsenheter ar bemannade och pa forflytta sig fran utryckningsstationen till
vag mot olycksplatsen olycksplatsen
Angreppstid Responstid

. Anspéanningstid + kortid
Tiden det tar fran dess att en

raddningsenhet anlant pa olycksplatsen till
dess att raddningsarbetet pabdrjats och Insatstid

kan fa effekt Anspanningstid + kortid + angreppstid

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se



e ke 49(110)
e

SVEDALA KOMMUN

Larmbehandlingstid Ansp&nningstid Kortid Angreppstid
1 1 | 1
| H I | |
. Enheter .
Olycka Larmtill .. .. Framkomst Insats ar
intraffar raddning o0 olycksplats igang
| |

| Responstid ‘
I
Insatstid

Anspanningstiden ar under normala forhallanden ganska oférandrad fran insats till insats, da den
framst beror pa vilken typ av beredskap raddningstjanstens organisation har. Enheter som har
heltidstjanst eller beredskap i hemmet har en kortare anspanningstid medan raddningspersonal i
beredskap (RiB) behover forflytta sig till brandstationen for att sedan rycka ut, vilket gor att
anspanningstiden ar langre. Den faktor som framfor allt varierar mellan olika handelser ar
kortiden, som beror pa faktorer som avstand, vagarnas skick och vaglag. Val pa plats kan aven
angreppstiden variera beroende pa typen av olycka, insatsens komplexitet och hur val
platsen/omradet har anpassats for raddningstjanstens insatsmajligheter.

Behovet av snabba insatser ar en viktig aspekt vid kommunens dimensionering av
raddningstjanstens bemanning, organisation och placering med mera. En vanlig metod for att
kartlagga detta behov over ett geografiskt omrade ar att skapa en indelning i omraden baserat pa
riskbild, skyddsbehov och bebyggelsetyp. | Svedala kommun har en vardering gjorts utifran den
beskrivna riskbilden, vilket leder till en indelning av kommunens yta i tre typer av omraden,
avseende behov av snabba insatser.

10 minuters-omrade

Omrade i kommunen dar riskbilden, skyddsbehovet och
bebyggelsetypen innebér att det generellt finns ett stort behov av
shabba insatser. Kommunens raddningstjanst bor planeras sa att
responstiden understiger 10 minuter.

20 minuters-omrade

Omrade i kommunen dar riskbilden, skyddsbehovet och
bebyggelsetypen innebér att det generellt finns ett medelstort
behov av snabba insatser. Kommunens raddningstjanst bor
planeras sa att responstiden understiger 20 minuter.

30 minuters-omrade

Omrade i kommunen dar riskbilden, skyddsbehovet och
bebyggelsetypen innebar att det generellt finns mindre behov av
snabba insatser. Kommunens raddningstjanst bor planeras sa att
responstiden understiger 30 minuter.
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Indelning i 10-, 20- och 30 minuter omraden &r ett vanligt satt for kommuner att arbeta med
planering av raddningstjanst. Bebyggelsegrupper av detta slag definierades av tidigare
raddningsverket (Grupp I, Il och Il bebyggelse), vars avgransningar ligger till grund foér
varderingen som gors i detta program.

Till 10 minuters-omraden hor tatorter, smaorter och verksamhetsomraden som innehdller en
eller flera av kategorierna nedan (baserade pa Raddningsverkets meddelande 1987:5).

o Koncentrerad centrumbebyggelse eller sarskilt brandfarlig bebyggelse.

e Stdrre vardanlaggning, elevhem, hotell eller anlaggning med personalkravande

utrymning.

e Industriomrade eller industrier med speciellt farlig verksamhet.

e Storre brandfarlig eller miljofarlig verksamhet.

e Bostadsomrade 4 vaningar eller hogre.

e Storre samlingslokal avsedd for fler an 300 personer.
| Svedala kommun innebar detta att tatorterna Svedala (som dven inkluderar Krageholm,
Sjodiken och Lilla Svedala), Bara och Klagerup, verksamhetsomradet Malmo Airport samt
vissa storre enskilda anlaggningar utanfor tatort (Torringelund, Bokbergs ridhall, Torup, Hyby
kyrka samt PGA of Sweden national) harrérs till 10 minuters-omrade for planeringen av
kommunens raddningstjanst. Pa vagar dar manga trafikolyckor intraffar finns behov av
snabba livraddande insatser. | Svedala kommun ar vag 108 och europavagen E65 tungt
trafikerade och réknas i planeringar som till 10 minuters-omraden.

Till 20 minuters-omraden hor orter och bebyggelse som innehaller en eller flera av
kategorierna nedan (baserade pa Raddningsverkets meddelande 1987:5).

e Bostadsomrade och flerfamiljshus i 3 vaningar och lagre (friliggande)

¢ Sammanhéngande villa-, radhus, kedjehus-, fritidshus- eller grupphusbebyggelse.

e Storre byar och gardssamlingar

e Enstaka storre industrier.
| Svedala kommun innebar detta att tatorten Holmeja, smaorterna Aggarp, Borringe, Borringe
stationsby, Elinedal, Hyltarp, Kvisslemolla, Kyrkéangarna/Beden, Norrskog, Notesjo,
Skabersjo, Skabersjo by, Vissmarlov och Vastra Karrstorp samt verksamhetsomradet
Tjustorp harror till 20 minuters-omrade for planeringen av kommunens raddningstjanst.

Till 30 minuters-omraden hor alla omraden som inte hérror till 10- eller 20 minuters-omrade.
Exempelvis enstaka byggnader och gardar samt mindre byar.

Se exempel i figuren pa foljande sida.
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5.9. Vardering av belastningen pa RiB-verksamhet och
risken for flera samtidiga handelser

Den operativa personalen i kommunens raddningstjanst ar till stérsta del deltidsanstallda enligt
RiB-avtalet. Detta &r ett kostnadseffektivt satt for kommunen att bedriva raddningstjanst sa lange
detta &r majligt i relation till riskbild, insatstider, uppdragstyper och belastning. Kommunen bor
darmed vidta atgarder for att s& lange om mgijligt bibehalla denna beredskapsform. Alternativet
skulle vara att 6verga till heltidspersonal, vilket &r avsevart mer resurskravande. Detta ar
fastslaget i en utredning som gjorts av en extern konsult under 2021. Se bilaga A.

Trenden med ett 6kande antal uppdrag for raddningstjansten innebér att kommunens RiB-
anstallda allt oftare maste lamna sina huvudarbetsgivare for att rycka in till raddningsstationen,
vilket i langden riskerar att skapa en ohallbar situation for vissa arbetsgivare. Redan i dag ar
antalet larmuppdrag i Svedala hégt for en deltidsorganisation i en nationell jamforelse.
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Kommunen har darmed ett behov av att vidta atgarder for att antalet uppdrag for RiB-personalen,
sarskilt pa dagtid, inte 6kar. Exempelvis kan atgarder vidtas gallande raddningstjanstens
vanligaste uppdragstyp, automatiska brandlarm. Vid en stor majoritet av dessa har larmet utlost
av en annan anledning an brand eller brandtillbud och en radddningsinsats har inte behdvts
inledas. Samtidigt &r det viktigt med snabb respons av raddningsstyrkor i de fall dar larmet utlésts
av en faktisk brand, vilket i vissa verksamheter ar kritiskt for skyddet av liv och egendom.
Atgarderna som vidtas behdver darmed vara vl avvagda.

Automatiska brandlarm utan brand eller brandtillbud - statistik och férdjupning

Flertalet av de automatiska

brandlarmen som inkommer fill Automatlarm utan brandtillbud
raddningstjansten ar orsakade av Antal insatser per 1000 invinare. Arligt genomsnitt fér perioden
en annan anledning an brand. 2015-2018
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Beredskap vid pagéende larm

Kommunens raddningstjanst behover fortsatta hantera den ckande frekvensen av sa kallade
dubbel-larm, alltsd da en ny olycka intraffar samtidigt som den ordinarie raddningsstyrkan redan
ar upptagen pa annat arende. For detta behdvs bade atgarder i den egna organisationen for att
mojliggora att kritiska formagor ater kan sattas i beredskap. Aven samverkan med andra
raddningstjanster behover fortsatta utvecklas, inte minst gallande évergripande ledning.
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6. Mal

Kommunen &r en politiskt styrd organisation dar invanarna vart fijarde ar (vid kommunvalet) valjer
de representanter som tar plats i kommunfullmaktige och som darifran ska fatta de beslut som
styr och inriktar de politiska ndmndernas och den kommunala forvaltningens arbete. Namnderna
fattar vissa beslut inom sina sarskilda verksamhetsomraden och bereder arenden for beslut i
kommunfullméktige.

Kommunfullméktige, som ar sammansatt av kommunens fértroendevalda, har angett de
overgripande malen for kommunens verksamheter.

Kommunfullméktige beslutade 28 november 2018 om féljande vision for Svedala kommun, vilken
22 juni 2022 aven antogs pa nytt for perioden 2023-2026.

| var attraktiva kommun finns mojligheter for hela livet.

Ytterligare ett viktigt 6vergripande styrdokument & kommunens 6versiktsplan, som antogs av
kommunfullmaktige 2018. Oversiktsplanen ger en framtidsbild av Svedala kommun &r 2045 och
hur kommunen ska arbeta for att nd dit. Oversiktsplanen bygger pa det goda livet och hur vi som
kommun ska utvecklas pa ett hallbart satt. Sakerhet och trygghet ar en viktig del av detta.

Kommunen har ocksa évergripande styrdokument och visioner i vissa specifika omraden,
exempelvis for trafiksakerhet. UtifrAin kommunens vision, de évergripande malen och inriktningen
i oversiktsplanen har kommunen fortsatt inrikta arbetet med specifika verksamhetsmal och vidare
i sarskilda styrdokument och handlingsplaner. | detta program fér skydd mot olyckor anges
kommunens sakerhetsmal inom detta omrade
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6.1. Kommunstyrelsens 6vergripande mal

Kommunstyrelsen har av kommunfullméktige fatt féljande évergripande mal for 2023. | dessa fyra
malomraden har totalt 15 prioriterade mal med tillhérande indikatorer tagits fram. Nio av dessa
har destinerats till kommunstyrelsen, som ar rdddningsnamnd.

Malomrade service och bemdtande

Svedala kommun ska ha ett tydligt medborgarfokus i var service och vart bemotande. Vi
kommunicerar relevant information i ratt kanaler och uppfattas som transparanta och tillgangliga.
Bade i det personliga och digitala motet.

Mal destinerat till kommunstyrelsen: Medborgarnas upplevelse av ett bra bemotande vid
kontakt med kommunen ska dka.

Malomrade attraktivt naringsliv

Svedala kommun ar den féretagsvanliga kommunen. God dialog med foretagare, féreningar och
medborgare utvecklar ett attraktivt naringslivsklimat.

Mal destinerat till kommunstyrelsen: Totala NKI ska enligt Lopande Insikt 6verstiga 80.

Mal destinerat till kommunstyrelsen: Det sammanfattade omdomet ska enligt Svenskt
Naringsliv oka till 4,2.

Malomrade attraktiv arbetsgivare

Svedala kommun ska med ett starkt arbetsgivarvaruméarke 6ka mojligheten att rekrytera
och skapa en kompetensforsorjning for framtiden. Vara medarbetare trivs och mar bra i en
hallbar arbetsmiljo dar vi behaller, utvecklar och kan rekrytera den kompetens som behovs.

Mal destinerat till kommunstyrelsen: Den totala sjukfranvaron inom Svedala kommuns
verksamheter ska minska.

Mal destinerat till kommunstyrelsen: Andelen medarbetare som upplever en balans
mellan uppstallda krav och tillgangliga resurser ska tka.

Mal destinerat till kommunstyrelsen: Svedala kommuns medarbetare ar néjda med
kommunen som arbetsgivare.

Malomrade ett hallbart Svedala kommun

Svedala kommun arbetar langsiktigt och malinriktat med att forankra kommunens
hallbarhetsstrategi i kommunens samtliga verksamheter.

Mal destinerat till kommunstyrelsen: Svedala kommuns medborgare anser att information
frAn kommunen om vad enskilda kan gora for att minska sin miljé- och klimatpaverkan
fungerar bra.

Mal destinerat till kommunstyrelsen: Mangden fossila drivmedel for kommunens fordon
ska minska till 70 kubikmeter/ar
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Mal destinerat till kommunstyrelsen: Minska andelen restavfall inom kommunens
verksamheter.

6.2. Mal for forebyggande verksamhet och raddningstjanst

Inom omradet skydd mot olyckor benamns inriktning, ambition och kvalitetsstyrning som
sakerhetsmal. Kommunens sékerhetsmal beskriver den niva av skydd och sakerhet som
privatpersoner, foretag och organisationer i kommunen ska ha. De anger alltsa den effekt som
ska erhallas och de resultat som efterstravas.

For att jobba mot séakerhetsmalen genomfor kommunens olika verksamheter olika atgarder och
aktiviteter med syfte att minska sannolikheten for att olyckor uppstar och/eller lindra
konsekvensen av en olycka. Atgarder och aktiviteter kan vara avsedda att fa effekt direkt eller
langsiktigt.

Pa kommande sidor redovisas Svedala kommuns sékerhetsmal for mandatperioden 2019 —
2022, med en uppdelning i olika olyckskategorier samt kategorin effektiva operativa
raddningsinsatser. | kommunens tidigare program fanns aven olyckskategorin fallolyckor (framst i
hemmet) med som olyckskategori. Denna kategori ar inte med i detta program da den inte ses
som en olyckstyp som leder till raddningsinsatser. Sakerhetsmal och atgarder/aktiviteter finns for
nedanstaende kategorier.

BRAND- TRAFIK- VATTEN-
SAKERHET SAKERHET SAKERHET
SKYDD MOT SKYDD MOT

OLYCKOR MILO- S'SYDDOM%T o
GENOM SUICID KONSEKVENSER VADEROLYCKOR
FARLIGA SKYDD MOT EFFEKTIVA
VERKSAMHETER OVRIGA RADDNINGS-
/AMNEN OLYCKOR INSATSER

Tillsammans med sakerhetsmalen redovisas dven nagra av de huvudsakliga atgarder och
aktiviteter som gors av kommunen for att uppna malen. Vid respektive aktivitet markeras vilken
eller vilka namnder som i huvudsak genomfor atgarden/aktiviteten, aven om samverkan ofta sker
i flera namnder/verksamhetsomraden.

ks = kommunstyrelsen, bmn = bygg- och miljonamnden, sn = socialnamnden, un =
utbildningsndmnden, tn = teknisk namnd, kfn = kultur och fritidsnamnden.
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6.2. Brandsakerhet

> Svedala kommun ska bidra till kommunférbundets malsattning att Skane

SAKERHETS- ska vara Sveriges brandsakraste region genom att standigt arbeta for
MAL personsékerhet gallande brand i byggnad.

> Svedala kommuns verksamheter ska inte drabbas av brand som orsakar
omfattande eller ihdllande avbrott.

Atgarder och aktiviteter

Brandséikerhet i kommunen uppnds genom...

...att kommunen upprdtthéller aktiviteterna:

All personal i kommunen far genomgé brandutbildning vart femte &r
(kommunévergripande).

Utrymningsdvningar i kommunens verksamheter genomférs varje ér
(kommunévergripande).

Andamélsenlig myndighetsutévning inom kommunens olyckspreventiva
myndighetsomréden. Kommunens olika verksamhetsomrédden samverkar ocksé med
varandra, exempelvis vid kontroll i byggskedet (bmn).

Stdd ges inom kommunens férvaltning och till naringsidkare i kommunen géllande
systematiskt brandskyddsarbete {SBA), for att alla ska bedriva eft fullgott SBA. Detta sker
genom information, utbildning, tillsyn och uppfélining ks, bmn).

Den enskilde far genom utbildning, rédgivning och information stéd géllande skydd mot
brand (ks).

Skolelever i kommunen fér utbildningsinslag om brandsdkerhet {un).

Kommunens samhdllsviktiga och skyddsvarda verksamheter skyddas med dndamélsenligt
byggnadstekniskt och organisatoriskt brandskydd, inklusive automatiskt brandlarm som
sakerstaller tidig upptackt av brand (ks).

Effektiva operativa raddningsinsatser (se sid. 61).

...sdrskilda &tgarder under mandatperioden.

Brandskyddet fér aldre och riskutsatta férbattras genom arbete med individanpassat
brandskydd (sn, ks).

Skyddet mot anlagd brand férbéttras genom
utdkad anvandning av kameradvervakning
pd utsatta kommunala objekt, med
direkirespons fréin kommunens trygghets-
vardar (un, ks).
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6.3. Trafiksakerhet

» Kommunen ska verka for den nollvision som satts upp. Under

SAKERHETS- mandatperioden ska antalet trafikolyckor som medf6r dédsfall eller
MAL allvarliga personskador minska.

> Kommunen arbetar aktivt som vaghallare med trafiksékerhetsfragor pa det
kommunala vagnatet vilket ger resultat i 6kad trafiksékerhet och
framkomlighet (Svedala kommun 6versiktsplan 2018).

Atgarder och aktiviteter

Trafiksdkerhet i kommunen uppnés genom...

...att kommunen upprdtthéller aktiviteterna:

o Kontinuerligt arbete med strategisk planering for att l&ngsiktigt
minska sannolikheten och konsekvensen fér trafikrelaterade
olyckor i kommunen (ks, bmn).

Trafiksdkerhetsarbete som inom tatorterna inriktas pd oskyddade trafikanter med sarskild
hansyn till barn, ungdomar, funktionshindrade och éldre, genom sékra géng- och
cykelvdgar. Korsningspunkter anldggs s& att trafiksdkerheten prioriteras for de oskyddade
trafikanterna (tn, bmn).

Snérdjning och halkbekdmpning prioriteras p& huvudeykelvagnatet till kollektivirafiken och
p& huvudgator som trafikeras av kollektivirafik {#n),

Tung trafik for skolskjuts och rutter for avfallshamning planeras med hansyn till upplevd
trygghet och trafiksékerhet. Defta gérs ocksé gallande trafikplaneringen vid ombyggnad av
skolor och vid nya utbyggnadsomré&den (un, tn).

Skolelever i kommunen fér utbildningsinslag om trafiksikerhet samt anvéndning av reflexer
och cykelhjdlm etcetera, utifrén laroplanen och kursplaner (un).

Gratis utdelning av reflexer till skolelever och kommuninvénare (tn, un).

Effektiva operativa raddningsinsatser (se sid. 61).

...sdrskilda tgdarder under mandatperioden.

Trafiksdkerheten for oskyddade trafikanter férbattras genom informationskampanijer och
utdelning av reflexer (tn).

Brister i trafiksdkerheten upptdcks och étgérdas snabbare genom att kommuninvénarna
anvands som resurs i arbetet, detta genom utveckling av tekniska stéd for felanmdlan pé
kommunens hemsida (tn).

Forbattring av trafiksékerheten pé olycksdrabbade vagstréickor ska &stadkommas genom att
kommunen verkar for &tgarder och standardhéjning pé végarna E65, v108 samt v841,

genom samverkan och samarbete med Trafikverket.
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6.4. Vattensakerhet

» | Svedala kommun ska manniskor kunna vistas i och kring vatten med god

SAKERHETS- sakerhet mot risken att skadas eller omkomma till f6ljd av drunkning.
MAL

Atgarder och aktiviteter 3

Vattensékerhet i kommunen uppnas genom...

...att kommunen uppratthéller aktiviteterna:

o Tillse aft liviaddningsutrustning finns pé alla kommunala
badplatser (in).

e Badvérdar pad kommunens fritidsbad under alla dppettider (kfn).

o Kontinuerligt arbete med sdkerhet i anslutning fill vatten p& allménna platser, exempelvis
dammar och vattendrag (tkn, bmn).

e Simskola arrangeras for barn och ungdomar varje ér, vid kommunens béda frilufisbad
(kfn).

o Undervisning med mdlet att i slutet av sjatte klass ska elever i Svedala kommun kunna
simma minst 200 meter varav 50 meter i ryggldge samt kunna hantera nédsituationer vid
vatten med hjdlpredskap under olika &rstider (un).

o Effektiva operativa rdddningsinsatser (se sid. 61).

...sdrskilda atgérder under mandatperioden.
e Vattensdkerheten forbdtiras genom att det infor varje badsdsong {och vid ytterligare
behov) genomférs sdkerhetsbesikining av alla kommunala badplatser (tn).

6.5. Skydd mot olyckor genom suicid

» Kommunen ska verka for att antalet dodsfall och personskador som

SAKERHETS.- uppstar genom suicid eller suicidforsok minskar.
MAL

Atgarder och aktiviteter

Skydd mot olyckor genom suicid uppnas genom...

...att kommunen upprdtthéller aktiviteterna:

e Samverkan mellan elevhalsan och individ- och familjeomsorg med syfte att vidta tidiga &tgdrder
far att forhindra suicid hos unga (un, sn).

e  Framjande av god hélsa hos dldre genom anordnande av métesplatser och &tgarder mot
ofrivillig ensamhet (sn).

e Beakining av suicidrisk vid utformning av sarskilt utsatta platser i fysisk planering, exempelvis
allménna platser i anslutning till j@rnvag (bmn, tkn, ks).

o Effektiva operativa raddningsinsatser i samverkan med sjukvérd och polis (se sid. 61).
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6.6. Motverkande av miljokonsekvenser vid olyckor

> Inga irreversibla skador pa miljon ska intraffa pa grund av utslapp av

SAKERHETS- miljofarliga &mnen vid olyckor.
MAL
Atgarder och aktiviteter

Miljokonsekvenser vid olyckor i kommunen motverkas genom...

b ...att kommunen upprétthdller aktiviteterna:

o Andamdlsenlig myndighetsutévning genom tillsyn och tillstandshantering
gdllande farliga amnen och kemikalier (bmn).

o Effektiva operativa raddningsinsatser (se sid. 61).

6.6. Skydd mot vaderrelaterade olyckor och naturolyckor

» Kommunen ska genom forberedelser se till att hanteringen av
SAKERHETS- Oversvamningar och éversvamningsrisker blir effektiv.

MAL » Kommunen ska sékerstélla att halsan hos brukare inom hemtjansten inte
blir lidande pa grund av oframkomliga vagar vid vaderstorningar.

Atgarder och aktiviteter

~

Skydd mot naturolyckor i kommunen uppnds genom...

...att kommunen upprdtthéller aktiviteterna:
e Underhall, férbattring och fortldpande komplettering av befintliga ledningar,
anldggningar och anléggningsdelar fér rening och utjgmning av dagvatten (tn).
o Kontinuerligt arbete med strategisk planering for att l&ngsiktigt minska sannolikheten
och konsekvensen for vaderrelaterade olyckor och naturolyckor ks, bmn),
o  Etablerad samverkan mellan hemtjanst, gata-park och raddningstjénsten for att

sdkerstdlla framkomlighet till hemtjénstens brukare (sn, tkn, ks).

o Effektiva operativa raddningsinsatser (se sid. 61).

...sdrskilda &tgarder under mandatperioden.
e Minska risken fér dversvamning i byggnad pé
grund av breddning av spillvattenledningar
genom att genomféra prioriterade system-

anpassningar (tn).

e Minska risken fér allvarliga samhdallskonsekvenser vid strdmavbrott genom
fardigstéllande av projekt gallande kommunal reservkratt (ks).
o Forbattra majligheten till effektiva atgdrder vid versvémning genom framtagande av

en prioritering av utsatta samhallsviktiga verksamheter (ks, tkn).
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6.7. Sakerhet géllande farliga verksamheter och
halsofarliga amnen

> Antalet utslapp och mangden farliga @mnen som slapps ut till féljd av
SAKERHETS- olyckor ska minska.
MAL » Kommunen ska ha en beredskap for allvarliga olyckor vid de farliga
verksamheter som finns i kommunen.

Atgarder och aktiviteter
Sékerhet géllande farliga verksamheter i kommunen uppnés genom...

...att kommunen upprdtthéller akfiviteterna:

o Andamélsenlig myndighetsutévning genom tillsyn vid farliga verksamheter (LSO 2:4) samt
tillsyn och tillst&nd géllande farliga dmnen och kemikalier (bmn).

o Kontinuerligt arbete med strategisk planering fér aft langsiktigt minska sannolikheten och
konsekvensen for allvarliga olyckor (ks, bmn),

e Hansyn fas till skyddsavstand avseende risker vid all planering och nyetablering (ks,
bmn).

e God och etablerad samverkan med sdkerhetsfunktioner
och flygplatsraddningstianst pé Malmé Airport (ks).

o Effektiva operativa raddningsinsatser, som dvats i sam-
verkan med farliga verksamheter i kommunen (se sid. 61).

6.8. Skydd mot dvriga olyckor pa allmanna platser

> Kommunens lekplatser och andra kommunalt skétta omraden ska

SAKERHETS- utformas och underhallas med hansyn till olycksrisken for barn.
MAL

Atgarder och aktiviteter
Skydd mot 6vriga olyckor i kommunen uppnés genom...

...att kommunen upprdtthéller aktiviteterna:

o Adlig sakerhetsbesikining av sékerheten p& lekplatser, utfért av personal som ér behérig fér
lekplatsbesikining (tn).

LL;

L

e Genomférande av informationskampanier for fastighetségare

gédllande risk fér olyckor med snéras och fallande istappar frén tak

(tn).

P e e

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se



e s 63(110)
Jie

SVEDALA KOMMUN

6.9. Effektiva operativa raddningsinsatser

> Vid olyckor ska kommunens invanare hjalpas med effektiva och sékra
SAKERHETS- operativa raddningsinsatser med kvalitetssakrade metoder och tekniker.
MAL » Hjalpen vid akuta handelser i kommunen ska komma snabbt. Vid akuta

handelser inom Svedala kommun nas den nddstéllda av raddningsstyrka
inom faststalld responstid (enligt riskbilden) vid minst 90 procent av
insatserna.

> Kommunens raddningstjanst ska ha en egen formaga att genomféra
livraddande insatser samt bryta den negativa skadeutvecklingen i det
forsta skedet av de olyckor som kan intréffa i kommunen.

» Kommunens raddningstjanst ska i samverkan med andra ha formaga att
genomféra omfattande, komplexa och langvariga insatser. Kommunen
ska ha en egen formaga att initiera, initialt leda och samordna denna
samverkan.

> Under pagaende uppdrag ska beredskap uppratthallas pa
tillfredsstallande niva, med egen formaga eller i samverkan.

Atgarder och aktiviteter

Effektiva operativa insatser i kommunen uppnas genom...

...att kommunen upprétthéller aktiviteterna:
o Regelbunden och kvalitetssékrad dvning av den egna personalen
och raddningstjénstorganisationen (ks).
e Anpassning av ufrustning och fordon fill féréndrad riskbild och
teknikutveckling (ks).
e Frdmja engagemanget frén deltidsanstalld personal i

raddningstjénsten och underldtta rekrytering (ks).

o Deltagande i lokala, regionala och nationella samverkansforum och samverkansformer
(ks).

o | den fysiska planeringen och vid bygglovsprocesser tas alltid hansyn il
raddningstjanstens tillgdnglighet och insatsmdjlighet, sarskilt vid kansliga objekt,
samhallsviktiga verksamheter och vid omréden dar det kan uppehélla sig en stor méngd
manniskor (ks, bmn).

...sdrskilda tgdarder under mandatperioden.

e Andelen av de akuta héndelser dar den nédstallda nés av en férsta enhet inom faststalld
responstid ska 8ka under mandatperioden, framfér allt genom arbetet med
semiprofessionella férsta insatspersoner (ks).

o Ta fram en &tgardsplan fér att minska belastningen av uppdrag vid automatiska

brandlarm fér RiB-organisationen (ks).
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7. Forebyggande formaga och verksamhet

Samhaéllets sékerhet och skyddet mot olyckor konsekvenserna
av olyckor ar ett gemensamt ansvar dar alla har rattigheter och
skyldigheter. Enskilda personer, verksamheter, organisationer
och samhallets resurser behdver gemensamt verka for att
forebygga olyckor och konsekvenser av olyckor.

For vissa utpekade uppdrag har samhallet (myndigheter och

kommuner etc.) ett sarskilt ansvar, men de grundlaggande atgarderna for att férebygga

olyckor gérs av den enskilde personen, som ar grunden i samhéllets sékerhet mot olyckor da de
till stor del foérvantas kunna ta ansvar for sin egen sakerhet. Darutover har alla verksamheter
(agare och nyttjanderattshavare) ansvar for skyddet mot olyckor inom sina lokaler och
anlaggningar.

Kommunen har ansvar for vissa myndighetskontroller enligt lagstiftningen for att underlatta for
verksamhetsutOvare att fullgora sina skyldigheter. Kommunen ska ocksa stodja genom
information och radgivning till allmanheten.

Ansvar som galler var och en

Att férebygga olyckor och bidra till en séaker tillvaro fér sin omgivning ar ett ansvar som alla har.
Varje person som bor, verkar och vistas i Svedala kommun férvantas bidra till sékerheten i
samhallet genom att inte utsatta sig sjalv och andra for oacceptabla risker. Detta handlar framfor
allt om enkla saker som att se till att inte lamna ett rum med tédnda levande ljus, visa hansyn i
trafiken, endast elda pé ett korrekt satt i eldstaden och alltid vara forsiktig vid eldning och grillning
utomhus etc.

Var och en har ocksa ansvar for att kanna till de lagar och regelverk som galler, och att efterleva
dessa. Om den enskilde far krav pa réattelse fran en myndighet ska dessa horsammas, eller
overklagas enligt gallande rattsprocess. Det ar ocks& normalt att forsakringsbolag stéller krav pa
att forsakringstagaren vidtar skaliga forsiktighetsatgarder for att forebygga olyckor och skador.

Vid en olycka som drabbar samhéllet i stort, exempelvis viktig infrastruktur, finns risk for att
viktiga samhallsfunktioner slutar att fungera, exempelvis langa stromavbrott. Var och en som har
mojlighet forvantas da kunna klara sig sjalv i ett antal dygn, for att samhallet ska kunna fokusera
pa att hjalpa dem som verkligen behéver det. Inriktningen som formedlas av myndigheten for
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samhallsskydd och beredskap ar att alla som kan ska vara forberedda for att klara férsérjningen
av mat, vatten, varme och information i minst tre dygn, 72 timmar — upp till en vecka, vid en
samhallskris.

Ansvar for &gare och nyttjanderattshavare

Lagen om skydd mot olyckor anger vilket ansvar varje agare eller nyttjanderattshavare till
byggnader och andra anlaggningar har for att férebygga brander och andra olyckor.

2kap.2 8§ Agare eller nyttjanderéattshavare till byggnader eller andra anlaggningar skall i
skalig omfattning halla utrustning for slackning av brand och for livraddning vid
brand eller annan olycka och i dvrigt vidta de atgarder som behovs for att
forebygga brand och for att hindra eller begréansa skador till foljd av brand.

En atgard som alla dgare och nyttjanderattshavare ska vidta ar att bedriva ett systematiskt
brandskyddsarbete, SBA. Detta klargors i (SRVFS 2004:3) allmanna rad och kommentarer om
systematiskt brandskyddsarbete. Genom ett valskott och dokumenterat SBA kan det sékerstéllas
att brandskyddsatgarder vidtas och underhalls pa ett effektivt satt. Svedala kommun informerar
och véagleder om hur ett systematiskt brandskyddsarbete kan bedrivas pd kommunens webbplats.

Brandskyddet for vissa typer av verksamheter ska skriftligen redogéras och rapporteras till
kommunen, detta enligt 2 kap. 3 § LSO. Instruktioner for vilka verksamheter detta galler och hur
det ska ga till finns pa Svedala kommuns webbplats, alternativt tas kontakt med
raddningstjansten for vagledning.

Den som bedriver farlig verksamhet enligt lagstiftningens definitioner har sarskilda skyldigheter
att bland annat analysera risker och halla eller bekosta beredskap med personal och egendom
och i dvrigt vidta nodvandiga atgarder for att hindra eller begréansa allvarliga skador pa manniskor
eller milj6. Detta enligt 2 kap. 4-5 8§ i LSO.

Utdver lagen om skydd mot olyckor finns flera lagar och regler som styr det ansvar som alla
verksamheter har att férebygga olyckor. Exempelvis plan- och bygglagen som tydliggor det
ansvar en byggherre har for att byggnader uppférs med ratt inbyggt skydd mot brander och andra
olyckor. | arbetsmiljélagen och tillhérande foreskrifter finns bade 6vergripande och detaljerade
bestammelser for hur olyckor pa arbetsplatser ska forebyggas. Lagen om brandfarliga och
explosiva varor anger krav for att forebygga olyckor som galler den som hanterar brandfarlig gas,
-vatska, -aerosoler, brandreaktivt fast material eller explosiva varor.

Kommunens ansvar for att férebygga olyckor

Lagen om skydd mot olyckor ger kommunen ett ansvar for att forebygga olyckor inom sitt
geografiska omrade. Uppdraget skiljer sig nagot beroende pa olyckstyp, da det sarskilt ar for
atgarder till skydd mot brander som kommunen har ett sjalvstandigt ansvar. Gallande andra
olyckstyper ska kommunen framja samverkan och ta initiativ till samarbete inom det olycks- och
skadeférebyggande omradet i kommunens geografiska omrade. Detta gors tillsammans med
andra myndigheter och samhallsaktérer som verkar inom olika specifika olycksférebyggande
omraden.

3kap.18§ For att skydda manniskors liv och halsa samt egendom och miljon skall
kommunen se till att atgarder vidtas for att férebygga brander och skador till fljd
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av brander samt, utan att andras ansvar inskranks, verka for att &stadkomma
skydd mot andra olyckor &n brander.

Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for
forebyggande verksamhet.

| Svedala kommun har réaddningstjansten det 6vergripande ansvaret for de olycksforebyggande
uppdrag som kommunen utfor enligt lagen om skydd mot olyckor. Detta arbete inkluderar
information och radgivning, ansvar fér rengéring och brandskyddskontroll samt tillsyn av den
enskildes atgarder enligt de ansvar som agare och nyttjanderattshavare har.

Kommunen har samma ansvar for de egna verksamheterna och byggnaderna som andra égare
och nyttjanderattshavare. Se beskrivningen i foregaende avsnitt.

Raddningstjansten &r deltagande i kommunens dvergripande olycksférebyggande arbete.
Raddningstjansten har ocksa direkt ansvar for de forebyggande myndighetsfragorna kopplade till
lagen om skydd mot olyckor, inklusive tillsyn av brandskydd, tillsyn av farliga verksamheter och
ansvar for brandskyddskontroll och rengdring av rokkanaler och férbranningsanlaggningar. En
stor del av raddningstjanstens arbete syftar ocksa till att underlatta for den enskilde att sjalv
kunna hantera en olycka eller riskfylld situation.

Den bésta olyckan ar den som aldrig intréaffar. Med den installningen som véagledning arbetar
raddningstjansten proaktivt och forebyggande. Raddningstjansten ar en aktiv aktor bade internt i
kommunen och ute hos kommuninvanare och verksamheter dar hela organisationen bidrar till det
forebyggande arbetet.

| betéankandet En effektivare kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54) pekas pa att
forebyggandeatgarder i hogre grad an idag (generellt i landet) bor valjas utifran en analys av dess
effekter och kostnadseffektivitet. Detta ligger i linje med kommunens och réaddningstjanstens
ambition och inriktning.

7.1. Tillsyn enligt 5 kap. 1 § LSO

Lagen om skydd mot olyckor klargor att kommunen ska ansvara for att genomféra tillsyn dver att
lagen efterlevs. Tillsynsmyndigheten far enligt lagstiftningen meddela om férelagganden och/eller
forbud i de fall detta behdévs for att lagen ska efterlevas. | Svedala kommun &r raddningstjansten
ansvarig tillsynsmyndighet. Ansvarig namnd &r Bygg- och miljond&mnden och taxor/avgifter for
tillsynsverksamheten beslutas av kommunfullmaktige.

Gallande lagen om skydd mot olyckor ska kommunen utéva tillsyn éver foljande:

e Att agare och nyttjanderattshavare haller utrustning for slackning av brand och for
livraddning vid brand eller annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behovs for att
forebygga brand och for att hindra eller begransa skador till f6ljd av brand enligt 2 kap. 2
8§ LSO.

o Att &gare av byggnader eller andra anlaggningar lamnar skriftliga redogorelser for
brandskyddet enligt 2 kap. 3 § LSO.

e Att agaren eller den som utdvar verksamheten pa anlaggning som ar klassad som farlig
verksamhet, har beredskap och vidtar nodvandiga atgarder for att hindra eller begransa
allvarliga skador p& manniskor eller miljon enligt 2 kap. 4 § LSO.
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Det & kommunens riskbild som styr behovet av tillsyner. Raddningstjanstens tillsynsverksamhet
utfors enligt ett dokumenterat arbetssatt dar foljande ingar och beskrivs bedémning av vilka
byggnader/anlaggningar som ar tillsynsobjekt, grundprinciper for tillsynsfrister, principer for
handelsebaserad tillsyn, resurser, kompetens och organisering, registerhallning, genomférande
av tillsyn, principer for samordnad tillsyn 6ver flera myndighetsomraden samt dokumentation och
beslutsfattande.

Utifran det dokumenterade arbetssattet gors sedan en arlig planering av vilka tillsyner som ska
genomforas och sarskilda inriktningar eller teman som ska fokusera myndighetséarenden det
kommande aret.

Delegation, kompetens och utbildning

Raddningstjanstens tillsynsforrattare och tillstAndshandlaggare kan genom delegation fran
ansvarig namnd fatta beslut om férelagganden och férbud i de fall detta behovs for att sakerstalla
ett skaligt brandskydd. Mandatet for detta framgar av delegationsforteckningen for bygg- och
miljionamnden. Tillsynsforrattaren ska ha erforderlig kompetens for att bedoma att skéliga
atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till foljd av brander samt administrativ
kompetens for att bedriva en korrekt och rattssaker myndighetsprocess.

o Ambitionen i Svedala kommun &r att kompetensen for att utfora tillsyn & Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps utbildning Tillsyn och annan olycksférebyggande
verksamhet B, eller motsvarande. Samt intern utbildning i kommunens rutiner och
administrativa processer.

e Vid tillsyn pa enklare objekt med lagre grad av komplexitet i bedémningarna racker det att
tillsynsforrattaren ha genomgatt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
utbildning Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A, eller motsvarande.

¢ Vid objekt och arenden med hog komplexitet i beddémningarna ska handlaggaren ha, eller
ha tillgang till, personal med brandingenjérskompetens.

For remissarenden i kommunens plan- och byggprocess eller externa remisser till andra
myndigheter galler motsvarande kompetensnivaer. Raddningstjansten har i normallage tillgang till
fyra heltidsanstéllda med kompetens motsvarande tillsyn B, varav minst en brandingenjor.
Tillfallig avvikelse kan férekomma under en period for kompetensutveckling efter anstallning. Vid
behov av snabbt myndighetsbeslut pa jourtid har kommunen samverkan om vakthavande
brandingenjor i sydvastra Skane, och kan darigenom fa brandingenjorskompetens 24/7.

7.2. Stod till den enskilde

Kommunens raddningstjanst har bred kunskap om forebyggande och skadeavhjalpande atgarder
mot olyckor. Framfor allt gallande brandskydd, men ocksa andra olyckstyper. En av
raddningstjanstens viktigaste uppgifter ar att sprida denna kunskap i samhallet. For att underlatta
for den enskilde (privatpersoner, foretag, féreningar och andra organisationer) att ta ansvar for
sin egen sakerhet ger raddningstjéansten information och radgivning.
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Detta sker genom personliga méten, tryckt material, webbplats, sociala medier och via telefon.
Det genomfors aven kampanijer, uppsokande verksamhet och arrangemang sasom 6ppet hus,
studiebestk och deltagande i publika evenemang.

Informations- och radgivningsinsatser gors vid sidan av raddningstjanstens myndighetsarenden.
Réaddningstjansten kan pa sa séatt ha dubbla roller. | en del processer gar funktionen in i en
myndighetsroll och har da till uppgift att 6vervaka och bedriva tillsyn sa att lagstiftningen féljs. |
andra processer samarbetar rdddningstjinsten med olika kommunala verksamheter och ger
kostnadsfri radgivning och stod.

Réaddningstjansten utfor ocksa malgruppsanpassade utbildningar inom brandskydd och raddning.
Dessa uthildningar kan bestéllas av bade privata och offentliga verksamheter och genom detta
arbete far invanarna, naringslivet och de kommunala verksamheterna en utokad formaga att
sjalva kunna hantera en mindre olycka eller det inledande skedet av en storre handelse.
Olycksundersokningar har visat att enskilda personer som utbildats av raddningstjansten eller
annan aktor vid flera tillfallen gjort avgorande slackinsatser och/eller liviaddande sjukvard i
kommunen.

7.3. Rengdring och brandskyddskontroll

Enligt Lagen om skydd mot olyckor har kommunen ansvar for att fasta rokkanaler och
forbranningsanlaggningar rengors med vissa intervall beroende pa typ av anlaggning och
bransle. Vidare ska kommunen, som del i det brandférebyggande arbetet, se till att de
anlaggningar som omfattas av krav pa rengoring ocksa kontrolleras ur brandskyddssynpunkt.

Réaddningstjansten ansvarar for att rengoring (sotning) och brandskyddskontroller genomfors i
kommunen. Raddningstjansten har genom upphandling och avtal lagt utférandet av rengéring
och brandskyddskontroller pa entreprenad.

Entreprendren ska, enligt upprattat avtal, planera och utféra verksamheten i den omfattning som
foreskrivits av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSBFS 2014:6) och enligt de
rengoringsforeskrifter som kommunfullméktige beslutat.

Fastighetsagare kan ansoka till kommunen om att f& medgivande att skota rengéringen av
forbranningsanordningarna pa den egna fastigheten pa egen hand eller med egen entreprendr
(sa kallad egensotning). Ett sddant medgivande ges endast om fastighetsagaren kan visa att

sotningen kan ske pa ett fran brandskyddssynpunkt betryggande satt. Den som ska utféra
rengoringen ska ha tillracklig kunskap, kompetens och formaga. Om rengéringen ska utforas av
nagon annan an agaren sjalv ska samma kompetenskrav gélla den utféraren som for

kommunens upphandlade entreprenér. Beslut om att medge egensotning hanteras av
raddningstjansten. Det ar viktigt att poangtera att det endast ar rengdéringen som kan omfattas av
medgivandet. Brandskyddskontrollen &r en myndighetskontroll som maste genomféras av den
som har delegation fran ansvarig namnd.

De personer som utfér rengoring (sotning) for kommunens rakning ska ha genomgatt
yrkesutbildning for skorstensfejarmastare och skaffat sig tillracklig erfarenhet genom
yrkesverksamhet inom omradet. Den som ska utféra brandskyddskontroll ska inneha den
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kompetens som framgéar av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS
2014:6)

Svedala kommun ser det som angeléaget att den som utfér rengdring och brandskyddskontroll har
foreutsattningar for en god arbetsmiljo. Entreprendren ska darfor se till att fastighetsdgaren
ordnar med tillréacklig taksékerhet vid de fastigheter som omfattas av rengdring och
brandskyddskontroll. Om taksakerheten har sadana brister att brandskyddskontroll inte kan
genomforas pa ett sékert satt kan det innebara att kontrollen uteblir och att anlaggningen alaggs
med eldningsférbud.

7.4. Ovriga férebyggande atgarder

| detta avsnitt beskrivs 6vriga olycksférebyggande atgarder. Sa val atgarder som genomfors av
raddningstjansten som atgarder som genomfors av andra kommunala verksamheter beskrivs.
Gemensamt &r att det handlar om olyckstyper som skulle kunna leda till raddningsinsats enligt
LSO.

7.4.1. Raddningstjanstens ovriga forebyggande myndighetsuppdrag

Raddningstjansten i Svedala kommun har flera myndighetsuppdrag inom omradet skydd mot
olyckor. Forutom tillsyn enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor innefattas &ven tillsyn och
tillstandsprévning enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor samt tillsyn enligt
lag (2014:799) om sprangamnesprekursorer. Samtliga raddningstjanstens myndighetsuppdrag
utférs under bygg- och miljonamnden.

Vid tillsyn enligt LBE eller lagen om sprangamnesprekursorer kontrolleras relevanta delar i
verksamhetens organisation, samt efterlevnaden av foreskrifter och regler som hor till respektive
lagstiftning. Hos verksamheter som innehar tillstand till hantering av brandfarliga och/eller
explosiva varor kontrolleras om hanteringen éverensstammer med villkoren i tillstandet.
Tillsynsverksamheten beskrivs mer ingdende i raddningstjanstens tillsynsplan.

Tillstdndsprévning av arenden géllande hantering av brandfarliga och explosiva varor genomfors
nar ansokningar inkommer till kommunen. Det &r alltsa externa faktorer som avgor vilket
resursbehov detta arbetsomrade kraver fran ar till ar. Vid tillstandsprovning séakerstélls att den
som onskar hantera brandfarliga eller explosiva varor over tillstandspliktig mangd har tillracklig
kompetens, skyddsanordningar och riskavstand. Raddningstjansten har tillsammans med
kommunens IT-avdelning utvecklat en E-tjanst for anstkan for att underlatta fér den sékande som
nas via kommunens webbplats.

7.4.2. Raddningstjanstens remisser och samverkan i byggprocess

Raddningstjansten fungerar som remissinstans i frdgor som galler skydd mot olyckor,
brandsakerhet och majlighet till raddningsinsatser till bade externa och interna myndigheter. Vid
kommunens plan- och byggéarenden har rAddningstjansten en nara samverkan med de ansvariga
verksamhetsomradena i kommunens organisation.
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Dessa anvander raddningstjanstens sakkompetens for att uppna basta mojliga service till
kommuninvanarna samtidigt som ett tillrackligt skydd mot olyckor sékerstélls. Denna samverkan
sakerstalls genom gemensamma granskningsméten och aktivt deltagande och stdd i varandras
myndighetsprocesser.

Externa myndigheter som Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap, Lansstyrelsen och
Polismyndigheten med flera lamnar regelbundet arenden pa remiss till raddningstjansten. Vid
tillstandsansokningar enligt ordningslagen inhamtar polisen raddningstjanstens synpunkter
gallande brandséakerhet och forutsattningar for raddningsinsatser.

Riktlinjen for kompetensen hos kommunens handlaggare i dessa arenden motsvarar riktlinjen for
handlaggare vid tillsyn enligt LSO.

7.4.3. Samverkan och avtal

For ett effektivt forebyggande arbete kravs att kommunens atgarder foljer med i den aktuella
samhallsutvecklingen och att den myndighetsutévning som utfors ar rattssaker och med jamn
niva i bedomningarna. For att sakerstalla detta sker samverkan mellan raddningstjanster och
branschorganisationer bade lokalt, regionalt och nationellt. | lagen om skydd mot olyckor &r det
dessutom krav pa att kommunerna ska ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for
forebyggande verksamhet.

For den formaga som raddningstjansten har i samverkan finns etablerade samverkansforum,
gemensamma varsamheter och projekt samt avtal. Det ligger i samverkans natur att varje
deltagande organisation bade ar nyttjande och bidragande till samverkan sa att var och en i
helhet kan fa storre nytta och effekt an var och en for sig. Nedan beskrivs nagra viktiga
samverkansomraden for det férebyggande uppdraget dar Svedala kommun deltar. En
sammanstéllning av ingdngna avtal finns i Bilaga A.

Samtliga Skanes raddningstjanstorganisationer ingar i Raddningssamverkan Skane. | denna
samverkan tas gemensamma beslut om samarbete, inriktning och utveckling for
raddningstjansten. Genom arbetsgrupper har raddningstjansterna tidigare tagit fram
gemensamma informationskampanjer — "Réddningstjdnsterna i Skane rekommenderar”,
gemensamt underlag for yttranden i byggprocess och vid polistillstdnd enligt ordningslagen och
arrangerat foreldasningar, workshops och erfarenhetsutbyten. Svedala har aktivt bidragit i denna
samverkan med egen personal och kompetens.

Brandskyddsforeningen Skane ar en regional ideell férening som tillsammans med
Brandskyddsféreningen Sverige har till uppgift att inom Skane lan verka for ett séakrare Sverige,
med sarskild inriktning pa brandskydd. Detta gér brandskyddsféreningen bland annat genom
forskning, kunskapsspridning, branschpaverkan och samverkan med naringsliv och myndigheter.
Svedala kommun har nara samverkan med brandskyddsféreningen i flera forum och nyttjar
foreningens etablerade koncept for utbildningar inom brandskydd.

Raddningstjansten i Svedala har tillsammans med raddningstjanstorganisationerna Lomma-
Staffanstorp har frdn 2019, genom en avsiktsforklaring, en utdkad samverkan gallande
forebyggande verksamhet, med arbetsgrupper som tréffas regelbundet och delar erfarenheter,
administrativa rutiner och andra utbyten. Samverkan har under 2021 utvidgats till ytterligare 9
kommuner.
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7.4.4. Kommunens ovriga arbete med
brandsékerhet

Lagen om skydd mot olyckor alagger kommunerna ett
sarskilt ansvar for att se till att atgarder vidtas for att
forebygga brander och skador till féljd av just brander. |
Svedala kommun &r det raddningstjansten som utfor det
Overgripande arbetet med att samordna detta arbete och
hantera de myndighetsuppdrag som kommunen har enligt
denna lag. Intern samverkan i brandskyddsfragor och
arbete som utfors i andra verksamheter beskrivs har nedan.

Vard- och omsorg och raddningstjansten har inlett en samverkan for att starka skyddet mot
bréander hos de sarskilda riskgrupper som enligt statistiken ar éverrepresenterade vid dodsfall i
brander. Dessa atgarder kallas for individanpassat brandskydd och kommunen ska under
mandatperioden etablera en samverkan och ett arbetssatt for att kontinuerligt jobba med dessa
fragor. Bland annat erbjuds branddetektorer kopplade till trygghetslarm till samtliga brukare med
trygghetslarm i kommunen. | detta ingar ett arbete att identifiera sarskilt riskutsatta personer och
se till att rokdetektorer installeras hos dessa i sé stor utstrackning som mgjligt. Denna satsning
ger mojligheten for raddningstjansten att komma snabbare pa plats vid brand i bostad hos en
grupp i samhéllet som ar 6verrepresenterade vid dodsbrander i hemmet.

Bygg- och miljo gor ocksa viktiga insatser fér kommunens brandskydd, inte minst vid kontroller av
arenden gallande bygglov eller bygganmalan. Enheten har i detta arbete en nara samverkan med
raddningstjansten som bistar med sakkunskap.

Aven skolan har en viktig roll i att lara ut ett korrekt beteende for att forebygga brander och att
agera sakert och satta sig i sakerhet vid en brand. P& vissa skolor pagar ett arbete med att
forhindra skadegorelse, inklusive anlagda brander, med hjalp av kameradetektering. | detta
arbete sker en nara samverkan med kommunens verksamhet for kommunal sékerhet och
trygghetsvardar.

Aven de kommunala verksamheter som inte har ett specifikt uppdrag att sékerstélla skyddet mot
brander for allmanheten arbetar med sitt eget brandskydd, pd samma séatt som alla gare och
nyttjanderattshavare. P& alla kommunens arbetsplatser bedrivs ett systematiskt
brandskyddsarbete enligt de rutiner och instruktioner som ar framtaget av HR-enheten och som
har antagits i central samverkan CESAM. Alla anstallda i kommunen far genomga
brandutbildning med jamna mellanrum (kommunens malséattning anger minst vart fiarde ar) och
utrymningsovningar genomfars arligen i kommunens verksamheter.

Vid langvarig torka kan risken for antandning och brandspridning i skog och mark bli sa stor att
kommunen masta fatta beslut om eldningsférbud. Mandatet for detta framgér av
delegationsfdrteckningen fér Bygg- och miljonamnden. For att beslutet alltid ska kunna fattas vid
behov och utan fordrojning har raddningstjansten sténdig beredskap med behérig personal.
Genom samverkan har Svedala en samordning kring eldningsférbud med 6vriga kommuner i
Skane samt med lansstyrelsen. Beslut om eldningsférbud kommuniceras till allmanheten i
enlighet med gallande regelverk.
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7.4.5. Trafiksakerhet

| Svedala kommun ar mangden trafikolyckor stor i forhallande till
kommunens storlek och invanarantal. Detta beror framst pa de
stora och hogtrafikerade vagarna som passerar igenom
kommunen. Kommunens arbete anpassas till dessa lokala
forhallanden, bade gallande de operativa och de foérebyggande
insatserna.

Grunden i de férebyggande atgarderna ar den strategiska

planering som kommunen arbetar med vid utveckling och exploatering. Vad galler de statliga
vagarna arbetar bade tjansteman och politiker i kommunen med att verka for att trafikverket
prioriterar problemomraden i kommunen. Beskrivning av kommunens prioriteringar i dessa
avseenden finns i kommunens dversiktsplan.

Kommunens gatu- och parkenhet arbetar aktivt som vaghallare med trafiksakerhetsfragor i det
kommunala vagnatet vilket ger resultat i 6kad trafiksékerhet och framkomlighet i form av nya
cirkulationsplatser och separerade gang- och cykelvagar. | detta arbete prioriteras sakerheten for
oskyddade trafikanter med sarskild hansyn till barn, ungdomar, funktionshindrade och aldre.
Snoréjning prioriteras pa huvudcykelvagnatet till kollektivtrafiken och pa huvudgator som
trafikeras av kollektivtrafik.

Bade inom utbildning och miljo- och teknik genomférs utbildning och informationskampanjer om
trafiksakerhet, exempelvis om anvandning av reflexer och cykelhjalmar. Kommunen delar ocksa
ut gratis reflexer till allmanheten, vilket har haft god effekt. Ett annat positivt arbete som paborjats
och som kommer att fortsatta utvecklas under mandatperioden ar anvandandet av tekniska stod
for felanmalan pa kommunens hemsida, sa att allmanheten blir en resurs i arbetet med
trafiksékerhet.

Mer information om kommunens trafiksdkerhetsarbete finns att ta del av i kommunens
Oversiktsplan och i kommunens trafiksékerhetspolicy.

7.4.6. Vattensakerhet

Kommunens férebyggande arbete med vattensakerhet
genomfors inom tre olika omraden.
e Sakerheten pa kommunalt skotta badplatser och
allmanna platser i anslutning till vatten.
e Ansvar for undervisning av kommunens barn och
ungdomar.
¢ Framjande av god vattensékerhet for allménheten.

Skoétseln av de kommunala badplatserna och den sékerhetsutrustning (livbojar, inhagnad, etc.)
som finns vid dessa skoéts av den tekniska verksamhetens gatu- och parkenhet. Det ar ocksa
gata-park som underhaller den fysiska sékerheten pa allmanna platser i narheten av dammar, aar
och andra vatten. Enheterna for miljo- och bygg och strategisk planering har ocksa en viktig roll
for kontroll av sakerheten vid exploatering av nya omraden och andra byggarenden.

Verksamheten kultur- och fritid har anstallda badvardar vid kommunens fritidsbad i Svedala och
Bara som 6vervakar vattensakerheten vid alla éppettider. Vid den kommunalt skétta badplatsen
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genomfor gatu- och parkenheten arlig séakerhetsbesiktning med hjalp av dykare och kontinuerliga
kontroller av sakerhet och livraddningsutrustning under badséasongen.

Simundervisning i grundskolan ar obligatorisk enligt kursplan och laroplan. Undervisningen
hanteras av kommunens grundskoleverksamhet med malsattningar for simkunnighet i arskurs
sex. Kommunen arbetar darutdver med en fortsatt simundervisning for &ldre elever och i
gymnasieverksamheten, for att framja vattensakerheten i samhallet.

7.4.7. Motverkande av miljokonsekvenser vid olyckor

En beskrivning av kommunens lokala forutsattningar gallande olyckor
med miljokonsekvenser finns i kommunens risk- och sarbarhetsanalys
samt i kommunens 6versiktsplan.

Alla kommunens verksamheter som arbetar med nagon form av
aktivitet med risk for en olycka som kan fa miljokonsekvenser har en
kontinuerlig planering for att forebygga att detta intréaffar. Verksamheten miljo och teknik utfor
ocksa tillsyn, kontroller och tillstandshandlaggning gallande hanteringen av miljé- och
halsoskadliga kemikalier hos verksamheter i kommunens geografiska omrade.

7.4.8. Sakerhet géallande farliga verksamheter och
hélsofarliga &mnen

Statistik och lokala forutsattningar gallande farligt gods och utslapp
av farliga &mnen redovisas i kapitel 4. Aven i kommunens risk- och
sarbarhetsanalys och i kommunens oversiktsplan finns beskrivningar
av riskverksamheter och riskhansyn i kommunens fysiska planering.

Ansvaret for att forebygga olyckor i farliga verksamheter aligger

framst den som bedriver verksamheten. Kommunen har begransade mojligheter att forebygga att
sadana olyckor intraffar, men kan genom tillsyn underlatta for verksamhetsutovare att efterleva
sina skyldigheter, och forelagga om atgarder i de fall det behdvs. Den tillsyn som gors enligt
lagen om skydd mot olyckor hanteras av kommunens raddningstjanst och beskrivs narmare i
avsnitt 7.1.

Genom att analysera och ta hansyn till riskobjekt, s& som farliga verksamheter och farligt gods-
leder i den strategiska planeringen vid utveckling av omraden och exploatering kan sannolikheten
for allvarliga konsekvenser vid en intraffad olycka minskas. | kommunens 6versiktsplan beskrivs
hur denna riskhansyn ska se ut och det finns en etablerad samverkan mellan de kommunala
verksamheterna for strategisk planering, bygg- och miljé och raddningstjéanst.

7.4.9. Skydd mot vaderrelaterade olyckor och
naturolyckor

En beskrivning av kommunens lokala férutsattningar gallande
vaderrelaterade olyckor och naturolyckor finns i kommunens risk-
och sarbarhetsanalys samt i kommunens 6versiktsplan. |
oversiktsplanen beskrivs ocksd kommunens évergripande strategi
och planering for att férebygga allvarliga konsekvenser vid dessa
typer av olyckor.
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Riskhéansyn i fysisk planering &r en viktig faktor for skyddet mot naturolyckor. Detta arbete goérs
framst av kommunens enhet for strategisk planering under kommunstyrelsen. Vid varje
planarbete gors en analys av riskerna dér, bland andra, dessa olyckstyper hanteras. | den nu
antagna 6versiktsplanen finns bland annat planering som avser fordrojning av dagvatten fran
tatorten och akermarken runt omkring Sege a.

Inom milj6- och teknik gors ocksa betydelsefullt arbete med underhall, forbattring och fortldpande
komplettering av befintliga system och ledningar for hantering av dagvatten och spillvatten.
Kommunen évervakar kontinuerligt effekterna av de pagaende klimatférandringarna och arbetar
med att motverka och lindra negativa konsekvenser till foljd av dessa.

Detta olycksforebyggande arbete &r tatt sammankopplat med kommunens krisberedskaps- och
kontinuitetshanteringsarbete. Under mandatperioden prioriteras bland annat att fardigstalla
kommunens pagaende projekt gallande kommunal reservkraft, for vilket raddningstjansten ar
drivande.

7.4.10. Skydd mot olyckor genom suicid

Suicid &r ett folkhalsoproblem som forutom forlust av
manniskoliv leder till omfattande psykiskt lidande och
forsdmrad halsa hos anhériga och andra berérda.

De kommunala verksamheter som har néra kontakt med
kommuninvanare i de sammanhang dar tidiga tecken pa
benégenhet eller tankar kring suicid ska ha rutiner for hur detta uppmarksammas och hanteras.
Elevhalsan i kommunens skolor samverkar med vard- och omsorgsverksamhetens individ- och
familjeomsorg for att forebygga psykisk ohélsa bland unga, bada allmant och i enskilda fall.
Framjande av allman halsa hos kommunens brukare inom aldrevarden och andra boenden ar
ocksa forebyggande, i detta ingdr kommunens motesplatser och program for att motverka
ofrivillig ensamhet.

Aven i den fysiska planeringen och skétseln kan insatser goras for att forebygga olyckor genom
suicid och suicidforsok. Verksamheten miljo- och teknik arbetar med atgéarder for att forhindra
obehdrigt sparbetradande pa jarnvagen i tatorten och vid stationsomradet.

Kommunens raddningstjanst har samverkan och avtal med polismyndigheten och regionen for att
samtliga samhaéllets akuta resurser ska agera vid larm om pagaende suicidforsok.

7.4.11. Skydd mot 6vriga olyckor pa allmanna platser

Kommunen ansvarar for allmanna platser sa som parker och lekplatser
och arbetar darmed for att sakerheten pa dessa omraden ska vara god.
Uppgiften utférs framfor allt av tekniska verksamhetens gatu- och
parkenhet som bland annat genomfor arliga sakerhetsbesiktningar pa
kommunens lekplatser. Besiktningar pa lekplatser genomfors alltid av
personal som har genomgatt utbildning och &ar behérig for besiktning av
lekplats. Pa privatagd mark ar det fastighetsagaren som har motsvarande ansvar. Kommunen
bidrar da med information och radgivning for att underlatta for den enskilde. Bland annat
genomfor kommunen arliga informationskampanjer riktade mot fastighetséagare i syfte att minska
risken for skador pa grund av nedfallande snémassor och is fran tak.

SR
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8. Raddningstjanst — férmaga och
verksamhet

Med raddningstjanst avses i det har avsnittet de raddningsinsatser som kommunen ska
ansvara for enligt LSO 1 kap. 2 8. Beskrivningen av kommunens formaga och verksamhet
for raddningstjanst inleds har med en inblick i hur kommunen och samverkande
organisationer hanterar en trafikolycka.

Olyckan i den har redogorelsen ar inte direkt hamtad fran en verklig handelse.
Olyckstypen ar en av de vanligaste i Svedala kommun och det beskrivna
handelseforloppet ar en fiktiv beskrivning baserad pa tidigare genomforda insatser.

LARM!
SOS-alarm tar emot ett nddsamtal pa nédnummret 112. Tva personbilar har kolliderat pa
europavagen E65 utanfor Svedala.

| bérjan av nddsamtalet ar det hektiskt och det &r mycket inforamtion som maste hamtas in och
bedommas. SOS-operatéren som tar emot samtalet kan koncentrera sig pa att intervjua
inringaren medan larm- och ledningsoperatorer pa raddningscentralen RC-syd lyssnar med i
bakgrunden och klargor vilka resureser som behdver larmas utifran en egen bedémning med stod
av fordefinierade larmplaner. Det kan ta cirka 1,5 minuter for operatoren att fa fram all fakta som
behtvs om vad som har hant, exakt position, korriktning, antal skadade personer med mera, men
for att hjalpen ska komma ut s& snabbt som mojligt aktiveras i princip omgaende ett forlam pa
raddningstjansten i Svedala.

Forlarmet gar ut till Svedala brandstation och till sokarna hos befélet och all raddningspersonal
som &r i beredskap. De far vid forlarmet inte en fullstéandig larminformation men kan ta sig till
brandstationen och férbereda sig pa att aka ut pa en insats. Pa s satt blir tiden det tar for
raddningspersonalen att respondera kortare nar huvudlarmet val kommer, ndgon minut senare.

Larmet gar ut som ett prio 1-larm fér Svedala raddningstjanst. Raddningspersonalen i beredskap
bestaende av en styrekeledare och fem brandman har fem minuter pa sig att ta sig till
brandstationen, byta om till larmstéall och bege sig mot platsen med de raddningsresurser som
behovs. Raddningstjanstens yttre befal har en kortare anspanningstid pa 90 sekunder och beger
sig direkt till olycksplatsen hemifran eller fran arbetsplatsen pa brandstationen.
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Under tiden som resurserna tar sig mot adressen fortsatter intervjun pa telefon for att fa fram
ytterligare inforamtion som kan vara till hjalp for den utryckande styrkan. RC-syd, med operatorer,
larmbefal och inre befal &r rdddningstjanstens stod for évergripande ledning och bakre insatsstod.
De kan stalla specifika fragor till inringaren utifran sina expertkunskaper. | det har fallet
framkommer indikationer pa att olyckan ar allvarlig, eventuellt med fastklamda personer, och
dessutom verkar det kan vara trangt att ta sig till platsen pa grund av kobildning pa vagen.
Larmbefélet beslutar da direkt att extra resureser ska larmas fran grannkommunen, sa att fler
raddningsenheter kommer till platsen fran olika hall. Denna samverkan &r férberedd i avtal sa att
det inte blir nagra fordréjningar med resursforstarkningen.

Svedalas yttre befal &r raddningsledare och ansvarig for den kommunala raddningsinsaten. Hen
har kontakt med RC-syd och samverkande organisationer pa vagen fram for att stamma av all
inforamtion som finns om handelsen och vilka resureser som ar larmade fran raddningstjanst,
ambulans och polis. Yttre befélet ar forst pa plats och borjar med att sparra av olycksplatsen och
varna andra trafikanter varpa raddningsarbetet paborjas med akuta liviaddande insatser och
forberedelser for raddningsenheterna som snart ocksa anlander.

| detta fall ar det en olycka med ett flertal peroner inblandade och flera som behdver vard.
Dessutom har den ena av bilarna valt och hamnat pa sidan med en person som sitter kvar utan
att kunna ta sig ut. Raddningstjansten och ambulansen samverkar for att prioritera vilka atgarder
som ar viktigast sa att alla patienter far nédvandig vard. Raddningsenheter anlander fran tva hall
och erforderliga avsparrningar kan darmed goras i bada korriktningarna. Eftersom vaglaget ar
halt behovs vl tilltagna sadkerhetszoner med buffertfordon och varningsutrustning.

Personen som sitter fast i fordonet behodver snabbt fa hjalp att komma ut sa att hen kan
transporteras till sjukhus. Detta maste ske bade skyndsamt och varsamt, sa att skadorna inte
forvarras vid uttaget. Svedalas raddningsenhet har sarskild utrustning och kompetens for att
utfora avancerad losstagning, exempelvis ur bil pa sida, och genomfér momenten i samverkan
med ambulansen.

Raddningstjanstens befal har kontakt med trafikverket sa att information om trafikstorningen
kommer ut pa radio och trafikinforamtionssidor, for allmanhetens kannedom.

Nar alla patienter omhandertagits och transporterats ivag med ambulans fortsétter
raddningstjanstens insats med sekundara uppgifter. | det har fallet har ett mindre lackage av
drivmedel uppstatt fran ett av fordonen. Raddningstjansten bistar trafikverket med att samla upp
utslappet sa att vagen kan 6ppans igen sa snart som mdgjligt. Polisen kommer till platsen for att
utreda orsaken till olyckan, vilket gors i samerkan med raddningstjanens befal.

Direkt efter handelsen avslutas insatsen med aterstallning av all utrutning. Raddningstjansten
rapporterar till kommunens miljokontor om det utslapp som skett och de uppsamlingsatgarder
som gjordes for att forhindra miljoskada. For att férebygga att fler olyckor intraffar informerar
raddningstjanstens befal kommunens jour pa gatuenheten om att det ar halt pa vagarna, sa att
atgarder kan vidtas direkt pa prioriterade kommunala vagar.

Inblandade raddningsenheter ar darefter redo fér nya uppdrag.
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Ansvar vid en intraffad olycka

Nar en olycka som innebar fara for liv, hdlsa, egendom eller milj6 intraffar eller riskerar att intraffa
behdver enskilda personer, organisationer och samhaéllet tillsammans verka for att hantera denna
for att forhindra eller lindra negativa konsekvenser.

Vid allvarliga olyckor har samhallet ett sarskilt ansvar, men skyddet mot olyckor bygger i forsta
hand pa den enskildes personens ansvar. Nar en olycka ar sa pass allvarlig att en enskild person
inte kan hantera den ska det finnas ett skydd tillgodosett av &gare och nyttjanderattshavare for
den byggnad eller anlaggning dar olyckan intraffar. Darefter, om olyckan &nda inte kan hanteras,
ska samhadllet ta ansvar for att en raddningsinsats genomfors, i samverkan med
agare/nyttjanderattshavare och den enskilde.

Ansvar som galler var och en

Alla manniskor har ansvar for att agera vid en olycka. | lagen om skydd mot olyckor star att:

2kap.18 Den som upptécker eller pa annat satt far kdnnedom om en brand eller om en olycka
som innebar fara for ndgons liv eller allvarlig risk for ndgons halsa eller for miljon skall,
om det &r mojligt, varna dem som &r i fara och vid behov tillkalla hjéalp. Detsamma
galler den som far kannedom om att det foreligger en éverhangande fara for en brand
eller en sadan olycka.

Att tillkalla hjalp innebar bland annat att vid behov larma samhallets resurser via 112. Den
enskilde forvantas kunna hantera mindre omfattande olyckor pa egen hand, till exempel att ta
hand om lattare personskador och slacka mindre brander, detta sa klart med hansyn till egen
formaga. Om det skulle behovas ar alla personer som mellan 18 och 66 ar gamla skyldiga att
medverka i en raddningsinsats, i den man hens kunskaper, halsa och kroppskrafter tillater det.
Detta kallas tjansteplikt och fullgérs pd anmodan fran raddningsledaren (LSO 6 kap. 1-2 §).

Ansvar for agare och nyttjanderattshavare

Foretag och organisationer som ager eller bedriver verksamhet i byggnader och anlaggningar har
ett sarskilt ansvar for skyddet mot olyckor. Detta handlar framst om ett forebyggande ansvar,
vilket beskrivs i kapitel 7. Vid en intréffad olycka forvantas varje verksamhet kunna hantera
mindre handelser sjélva och kunna bromsa och férdréja skadeutvecklingen vid mer omfattande
olyckor, exempelvis genom att sékerstélla utrymningen av en byggnad och om mojligt genomféra
en forsta slackinsats.

Verksamheter som klassas som farlig verksamhet enligt LSO 2 kap. 4 § har ar skyldiga att i skélig
omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i vrigt vidta
nodvandiga atgarder for att hindra eller begransa skador samt varna och informera.

Ansvar fér kommunen vid en intréaffad olycka

Kommunens grundlaggande installning ar att olyckor ska férebyggas och forhindras i sa stor
utstrackning som det ar mojligt. Alla olyckor gar dock inte att forebygga och i Svedala kommun
intraffar i princip dagligen en olycka dar en insats fran samhallets behtvs. Med raddningstjanst
avses i lagen de raddningsinsatser som staten eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor
och éverhangande fara for olyckor for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom
eller miljon. For att ansvaret for att hantera en olycka, eller en éverhdngande fara for olycka ska
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overga fran den enskilde till kommunen, och alltsa bli raddningstjanst, ska bedémning géras med
hansyn till fyra kriterier (LSO 1 kap. 2 8). Dessa ar:

e Behovet av ett snabbt ingripande,
e det hotade intressets vikt,

e kostnaderna for insatsen, och

o omstandigheterna i ovrigt.

| Svedala kommun &r det raddningstjansten som har ansvar for att genomfora dessa insatser och
for att det finns en planering och organisation sa att raddningsinsatserna kan paborjas inom
godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt sétt.

Réaddningstjansten ar samhallets resurs och stottar ofta kommunens invanare, naringsidkare och
kommunala verksamheter aven vid handelser som inte ar raddningsinsats i lagens mening, om
det bedéms vara lampligt utifrdn raddningstjanstens kompetensomrade, beredskapslaget och det
kommunala uppdraget.

Raddningschefen ar rdddningsledare i kommunen, vilket ar stipulerat direkt i lagstiftningen. |
Svedala kommun har raddningschefen utsett fler behoriga raddningsledare genom delegation, sa
att det for kommunens raddningstjéanst finns en beredskap dygnet runt och alla dagar pa aret.
Réaddningsledaren har bland annat ansvar for att férdela egna och samverkande resurser till
raddningsinsatser i kommunen pa ett andamalsenligt satt i forhallande till behov, risker och
behovet av beredskap. Raddningsledaren beslutar om vilka handelser som ar kommunal
raddningstjanst samt om ingrepp i annans ratt, tjansteplikt, prioritering av liv, egendom och miljo,
och avslut av raddningstjanst.

™
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8.1. Overgripande

Svedala raddningstjanst raddar liv, egendom och miljé genom effektiva skadeavhjéalpande
insatser. | takt med samhallets utveckling anpassar sig raddningstjansten genom att utveckla
metod och teknik. Insatsformagan sakras genom kontinuerlig utbildning och 6vning for operativ
personal. Fordon, materiel, fastighet och teknik drivs och underhalls i enlighet med de mal som &r
uppsatta for den operativa formagan.

| kapitel 6 i detta program framgar att férmagan att utféra effektiva raddningsinsatser ar en viktig
del i kommunens skyddsatgarder inom i princip alla olyckskategorier. De sakerhetsmal som
antagits av kommunen for effektiva raddningsinsatser redovisas i kapitel 6. Dar sammanfattas
aven de aktiviteter och atgarder som kommunen gor for att uppna malen for effektiva operativa
insatser.

Kommunens raddningstjanst planeras sa att samtliga risker/olyckstyper som kan leda till
raddningsinsats enligt LSO 1 kap. 2 § kan hanteras enligt prestationsmalen for effektiva operativa
insatser. Detta uppnas genom en kombination av egen formaga for livraddande atgarder och
andra inledande akuta atgarder for att bryta den negativa skadeutvecklingen och formaga i
samverkan med kommuner och organisationer.

Vid olika typer av vanliga olyckor anvander sig raddningstjansten av sa kallade standardrutiner.
Dessa syftar till att effektivisera uppstarten och de inledande atgarderna av en insats genom
forberedda roller och uppgifter for raddningspersonalen. Vid exempelvis en trafikolycka finns
forutbestdmda insatsroller for styrkeledare, verktygsansvarig, sékerhetsansvarig, losstagare,
sjukvardare och vagavsparrning med buffertfordon. | det fortsatta arbetet av en insats ar rollerna
mer flexibla under ledning av ansvarigt befal.

En problematik med antalet automatiska brandlarmlarm utan brand eller brandtillbud &ar den
belastning de innebar pa raddningstjanstens utryckningsorganisation. Sett till antalet larmobjekt
ar antalet automatlarm till raddningstjansten i Svedala pa en normal niva, men eftersom
kommunen har ett eget utokat brandskydd med fler skyddade verksamheter och ett flertal stérre
verksamhetsomraden (exempelvis Malmé Airport) ar antalet larm stort sett till kommunens storlek
och det faktum att raddningstjansten ar en deltidsorganisation. Att halla nere belastningen pa
utryckningsorganisationen ar viktigt for kommunen for att kunna bibehalla nuvarande RiB-
organisation.
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Nedan specificeras formagor for att fullgéra beslutade prestationsmal i forhallande till de lokala
forutsattningarna och den lokala riskbild som beskrivs i kapitel 4.

( N

Egen formaga

o Akut sjukvard.

e Rokdykning vid Uthallighet i insats
normal riskmiljg, avseende personal
med samtidig utvandig slackning. och depd.

e Kraftsamlad utvandig brandslackning e Resursuppbyggnad fér réddning vid
vid omfattande brand. stor olycka, exempelvis flyghaveri

e Tillhandahdllande av utrymningsvag eller jarnvagsolycka.
med stegutrustning, upp till 23 meters e Kemdykarinsats i stor omfattning.
hojd. e Rokdykning i hog riskmiljs,

e Sléckning av skogsbrand, mindre komplicerad rokdykning.
omfattning. o Haghsjdsraddning med

e livraddande insats vid utslapp samt rappelleringsbehov.
kemdykarinsats i mindre omfattning, e Hantering av tunga laster vid
med gastat kemdrakt. KEM niva . trafikolycka (tung rdddning).

e Llosstagning och livraddning av e Resursuppbyggnad for
fastklamda vid trafikolycka. Réddning skogsbrandsldckning, storre
trafik niva Ill. omfattning.

e Yilivraddning ndra strand och pa e Miljsraddning vid omfattande
Sppet vatten. oljeutslapp.

e Transport i terréng av personal och e Raddningsdykning, vattenlivraddning
enstaka skadade. under yta.

e Inledande akuta atgarder vid e Slackning och sdkring vid utsléapp av
flygolycka eller jarnvagsolycka. brandfarlig vétska >300m?

e Miljéraddning vid begransat o Forstarkt yttre ledning och stab.
oljeutslapp i vatten. e Flera samtidiga rdddningsinsatser.

e Slackning och sdkring vid utslapp av e Samverkan och systemledning vid
brandfarlig vétska <300m?. snabba och omfattande stérningar.

e ledning av raddningsinsats och
samverkan enligt gemensamma \. J

der.
Erun er s Sékerhetsmél: Kommunens raddningstjanst ska i

* Kompetens aft genomrora samverkan med andra ha férm&ga att genomféra
olycksundersdkningar pé omfattande, komplexa och I&ngvariga insatser.
grundlaggande och férdjupad niva. Kommunen ska ha en egen formaga att initiera,

initialt leda och samordna denna samverkan.
. J

Sakerhetsmal: Kommunens raddningstjanst ska ha
en egen formaga att genomfora livraddande
insatser samt bryta den negativa
skadeutvecklingen i det forsta skedet av de olyckor
som kan intraffa i kommunen.
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Brandvattenforsoérjning

Vid exploatering, nyetablering och vasentliga andringar i detaljplaner ses systemet for
brandvatten 6ver i planprocessen. | Svedala kommun géller generellt att det inom detaljplanelagt
omrade ska finnas brandposter och att avstandet mellan brandposterna bor vara maximalt 150
meter (vilket ger ett ungefarligt avstand mellan uppstéllningsplatsen for raddningsfordon och
brandpost pa 75 meter). Langre avstand kan i undantagsfall forekomma efter sarskild bedémning
dar raddningstjanstens formaga till brandvattenférsorjning med slangdragning och/eller
tankbilstransport véags in. Den grundlaggande normen for utformning och dimensionering av
vattensystemet for brandsléackning ar Svenskt Vattens publikation VAV P114 - Distribution av
dricksvatten.

8.1.1. Tillgang till egna resurser

For att klara av den egna formagan som beskrivs i den dvergripande beskrivningen (foregaende
avsnitt) behover kommunens raddningstjanst ha beredskap med @ndamalsenlig utrustning och
personal med sarskilda kompetenser. Kommunen ska arbeta for att kontinuerligt planera och
anpassa raddningstjanstens formaga till kommunens befolkningsutveckling. | Svedala
uppratthalls férmagan genom raddningspersonal i beredskap med intryckning till kommunens
brandstation i Svedala samt beféalstjanster pa heltid med beredskap pa stationen (dagtid) eller i
hemmet. Se illustration nedan.

Beredskap med personal, Svedala
raddningstjcnst
Svedala réddningstjénst har beredskap dygnet runt med:
o 1 st yttre befél/insatsledare heltid (anspénningstid
90 sekunder)
o st (anspanningstid 5 minuter)

o 5 st. brandman RiB (anspdnningstid 5 minuter) % 2 j
Stérre delen av dygnet finns dessutom semiprofessionella férsta-

insatspersoner i ticnst i form av trygghetsvéardar.

O MOORE

| beredskapsstyrkan finns forutbestamda roller som sakerstéller att raddningstjansten har
formagan att hantera de behov som kan uppsta. Som helhet ska personalen i beredskap kunna
genomfora alla moment effektivt, sakert och inom godtagbar tid. Vissa typer av insatser, s& som
rokdykning och kemdykning kraver enligt arbetsmiljoforeskrifterna en sarskild bemanning och
organisation for att f& genomféras. Aven vid exempelvis trafikolyckor behovs personal bade for att
ombesorja sakerheten pa platsen och for att genomfora sjalva raddningsarbetet. En brandman i
organisationen har ocksa en dagtidstjanst som servicebrandman med arbetsuppgifter inom
kommunal brandsékerhetsservice, olycksférebyggande arbete och stdd till insats.
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For att halla denna beredskap ar cirka 30 personer deltidsanstallda som raddningspersonal i
beredskap. Dessa har sin huvudsakliga anstallning hos en annan arbetsgivare eller i en annan
del av den kommunala organisationen rycker vid larm in till brandstationen dar de bemannar
raddningsenheter som rycker ut till olycksplatsen. Anspéanningstiden ar 5 minuter. | RIB-
organisationen finns minst fyra utbildade styrkeledare, varav en alltid ingar i beredskapsstyrkan.
Denne &r delegerad arbetsledande for gruppen och delegerad réaddningsledare. Normalt finns
ocksa fyra utbildade styrkeledare reserv.

| rAddningstjanstens organisation finns fem tjanster fér heltidsbefal. Dessa roterar i
beredskapsfunktionen yttre befél/insatsledare, som ar delegerad radddningsledare och ansvarar
for raddningstjanstens insatser, formaga och beredskap. Under normal arbetstid arbetar dessa
fem befal med drift, planering och ledning av raddningstjansten och dess olika
verksamhetsomraden. Under beredskap utanfor arbetstid utgar yttre befal fran hemmet och
rycker ut direkt till olycksplatsen med 90 sekunders anspanningstid.

Trygghetsvardarna &r en enhet bestdende av fem tjanster som arbetar med rondering, bevakning
och trygghetsframjande atgarder i kommunen. Under de arbetstimmar da funktionen &r aktiv kan
personalen ocksa respondera pa larm som semiprofessionella forsta-insatspersoner (FIP), med
mojlighet att vidta enklare omedelbara atgarder och livraddande akut sjukvard. Enheten
driftsattes under féregdende mandatperiod.

Raddningstjansten har ocksa en administrativ tjanst pa 50% som hanterar flera olika typer av
arbetsuppgifter som behdvs for att uppratthalla sa val insatsformagan som det forebyggande
arbetet. Detta inkluderar l6nehantering, fakturahantering och verksamhetsstod.

Utdver de personella resurserna kravs ocksa fordon och materiel for att uppratthalla de formagor
som ar beslutade fér kommunens raddningstjanst. Raddningschefen har det évergripande
ansvaret for att inkop och investeringar organiseras och planeras sa att kommunen har den
utrustning som behdvs fér uppdraget. For den lokala riskbilden med stor del trafikolyckor har
raddningstjansten behov av sarskild formaga enligt konceptet raddning trafik niva lll. For detta
kravs raddningsenhet med utrustning for avancerad losstagning och férberedelse for tung
raddning. For brandslackning har raddningstjansten slackfordon med utrustning, sldckmedel och
pumpar, med mera, och for utrymning p& hog hojd kréavs ett sarskilt hojdfordon.

Andra exempel pa formagor som kraver sarskilda enheter och utrustning &r vattentransport,
terrangtransport, vattenlivraddning, insatser i giftig miljo samt stab och ledning. | tillagg till
namnda exempel har rdddningstjansten en stor mangd verktyg och specialutrustning for olika
typer av atgarder som kan behova utféras. Kommunen har ocksa fastighetsknuten utrustning som
ar nodvandig for bland annat utalarmering, stabsarbete, kommunikation och information vid
olyckor och insatser.

P& grund av 6kande larmfrekvens i allmanhet och da det finns samhallsviktiga riskobjekt i
kommunen ar det nédvandigt att raiddningstjansten har en planering fér beredskap vid flera
samtidiga larm (nér ett nytt larm inkommer d& ordinarie beredskapsstyrka redan ar uppbundna i
en pagaende insats). Svedala raddningstjanst har planerat for detta genom att sakerstalla dubbla
grundlaggande funktioner pa sarskilda enheter for brandslackning respektive trafikolycka, sa att
en basal materiel beredskap for de vanligaste handelsetyperna kan uppréatthallas aven under
pagaende handelse, under forutsattning att extra personal kan kallas in.
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8.1.2. Grundlaggande kompetenser for den egna raddningstjanstpersonalen

Svedala kommuns raddningstjanst har grundlaggande krav pa den operativa personalens
formella kompetens, fysik och personliga egenskaper. | detta avsnitt beskrivs dessa
grundlaggande kompetenskrav samt den interna utbildnings- och évningsverksamhet som
bedrivs for att uppratthalla formagan att genomféra effektiva raddningsinsatser. En narmare
redogorelse av detta gors i raddningstjanstens rutin - Kompetensprofiler operativ personal.

Vid anstallning lagger raddningstjansten stor vikt vid personliga egenskaper. Aterkommande
fysiska tester och lakarundersokningar genomfors for alla anstéllda. Samtlig personal genomgar
sakerhetskontroll. Kraven pa grundkompetens for respektive tjianstefunktion i Svedala
raddningstjansts operativa insatsverksamhet beskrivs i verksamhetens interna rutin for
kompetensprofiler operativ personal, se bilaga A. Beddmning av eventuell alternativ motsvarande
utbildning eller kompetens sker i rdddningstjanstens ledningsgrupp, dér raddningschefen har
beslutsmandat.

Grundkompetens fér brandman RIB

Varje deltidsanstalld raddningspersonal ska sa langt det ar majligt vara anstalld eller ha ett fast
arbete i kommunen och vara bosatt i kommunen. Anspanningstiden ar 5 minuter dygnet runt for
utryckning fran brandstationen i Svedala tatort. Varje nyanstalld far en introduktionsutbildning och
formella utbildningar i egen regi, i gemensam grannraddningstjanstsamverkan och vid MSB:s
raddningsskola. Brandman RIB ska ha/skaffa sig:

e Fysisk formaga i enlighet med arbetsmiljclagstiftning och interna rutiner.

e Formell utbildning fran raddningsskolan pa Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, skydd mot olyckor SMO alternativt grundutbildning for
raddningstjanstpersonal i beredskap GRIB, eller motsvarande.

e Pabyggnad med utbildningar for specifika moment, vilket kan skilja sig fran tjanst till
tjanst, exempelvis for rokdykning, sjukvardsdelegering, forare av raddningsfordon,
hantering av sarskilda verktyg etc. Manga av dessa ar kravstallda certifieringar och
delegeringar enligt arbetsmiljéregler och avtal. Utbildning sker internt och i etablerad
samverkan med grannkommuner och andra organisationer.

Grundkompetens for trygghetsvard som ska kunna respondera pa raddningslarm
Trygghetsvard som ska kunna respondera pa raddningslarm ska ha/skaffa sig:

e Fysisk férmaga i enlighet med interna rutiner.

¢ Intern utbildning for forsta-insats-person, eller motsvarande.
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Grundkompetens for styrkeledare RIB

Forutom allman lednings- och ledarskapsformaga ska personal som ska kunna agera i rollen som
styrkeledare RIB uppfylla féljande riktlinjer och formella kompetenser.

Fysisk formaga i enlighet med interna rutiner.

Formell utbildning fran Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap for att fa agera
raddningsledare vid kommunal rédddningstjanst, rdddningsledare A, eller motsvarande.
Formell kunskap i olycksforebyggande arbete. Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskaps utbildning tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet A, eller
motsvarande.

Pabyggnad med utbildningar for specifika moment. Utbildning sker internt och i etablerad
samverkan med grannkommuner och andra organisationer.

Grundkompetens for yttre befél

Personal som ska kunna agera i rollen som yttre befél ska ha god allmén lednings- och
ledarskapsformaga. Personen behdver ocksa ha utokad kunskap om risker och samhallsviktiga
verksamheter i kommunens geografiska omrade samt om den kommunala organisationen for
hantering av samhallsstérningar. Detta for att samtidigt kunna agera i rollen som tjansteman i
beredskap/inriktnings- och samordningskontakt (TIB/ISK). Féljande riktlinjer och formella
kompetenser ska uppfyllas.

Fysisk formaga i enlighet med interna rutiner.

Formell utbildning frdn Myndigheten for samhallsskydd och beredskap for att fa agera
raddningsledare vid kommunal réaddningstjanst, rdddningsledare B alt.
pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer, eller motsvarande.
Formell kunskap i olycksforebyggande arbete. Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskaps utbildning tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet B alt.
pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer, eller motsvarande.
Myndigheten for samhéallsskydd och beredskaps utbildning i stabsmetodik, eller
motsvarande.

MSB utbildning grundkurs i olycksutredning, eller motsvarande.

Pabyggnad med utbildningar for specifika moment. Sarskilt fokus pa lokala riskobjekt som
Sturup — Malma Airport. Utbildning sker internt och i etablerad samverkan med
grannkommuner och andra organisationer.

Grundkompetens fér raddningschef

Forutom allman lednings- och ledarskapsférmaga ska raddningschef i Svedala kommun ha
foéljande formella erfarenheter och kompetenser.

Brandingenjorsexamen enligt hégskoleférordningen (1993:100), eller annan utbildning
som kan beddmas likvardig.

Formell utbildning frdn Myndigheten for samhallsskydd och beredskap for att fa agera
raddningsledare vid kommunal raddningstjanst, raddningsledare B alt.
pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for brandingenjorer, eller motsvarande.
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Ovningsverksamhet for raddningstjanstens operativa personal

For att uppratthalla personalens kompetens och formaga att genomfora effektiva och sékra
raddningsinsatser bedriver raddningstjansten en kontinuerlig 6vningsverksamhet.
Ovningsverksamheten planeras i 6vningsprogram for 6—12 manader som sékerstaller att operativ
personal har kunskap om och kan anvanda kvalitetssakrade metoder och tekniker.

For att uppratthalla grundlaggande kompetenser 6vas deltidsanstalld raddningspersonal i
beredskap (RIB) minst 56 timmar per ar. | ett samhélle med allt mer komplex riskbild d&r
raddningstjanstens formaga forvantas utvecklas i takt med detta stalls allt hogre krav pa
kompetenser och certifieringar som ska rymmas inom denna ovningstid. Ett tydligt exempel for
Svedalas kommuns raddningstjanst ar det hojdfordon som inforskaffats som ny férmaga.

Kommunen har inget eget 6vningsfalt for obligatoriska rokdykningstvningar, utan genomfor
dessa i samverkan med andra raddningstjanster. P& grund av detta sakerstaller
raddningstjansten dubbla grundlaggande funktioner pa sarskilda enheter for brandslackning
respektive trafikolycka, sa att en beredskap for de vanligaste handelsetyperna kan uppratthallas
aven nar delar av personalstyrkan och fordonsparken évar pa annan ort. Nedan gors en
sammanfattning av formagor som ingar i den kontinuerliga 6vningsplaneringen for brandman RIB.

o Trafikolycka, niva trafik IlI

e ROkdykning, kravstallda évningar enligt arbetsmiljoforeskrifter.
e Sjukvard/krisstod

e Insats pa hog hojd

e Djurlivraddning

e Terrangstransport

e Motorsag/kapmaskiner

e Insats i farliga amnen, kem niva Il

e Vattenlivraddning

e Orienteringar, lokal kdannedom och riskobjekt
e Utryckningskérning

e Masskadesituation och pagaende dadligt vald
e Samband och kommunikation

e Ovriga moment och verktyg

Den personal som innehar en roll som befél vid raddningsinsatser (styrkeledare och yttre befal)
har sarskilda 6vningar for att uppratthalla sin kompetens for dessa uppgifter. Detta gors i
samverkan med andra raddningstjanster i form av ledningsfortbildningar och gemensamma
ovningar. Svedala raddningstjanst anordnar dessutom arligen interna befalsévningar i form av
insatsovningar, simuleringsévningar och diskussioner/workshops. Med flygplatsen Malmé Airport
finns en sarskild samverkan aven gallande 6vningsverksamheten. Denna verksamhet och
samverkan beskrivs i kommunens - Plan for raddningsinsats vid flyghandelse.
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8.1.3. Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner

Personal och materiella resurser som behdvs for den formaga som kommunen planerar att ha i
samverkan finns tillgangligt genom avtal med andra radddningstjanster och genom gemensam
verksamhet och projekt. Grunden i samverkan &r att alla deltagare bidrar till den samlade
formagan. Pa samma satt som Svedala kommun har maéjlighet att nyttja resurser fran andra
kommuner och organisationer kan de formagor som finns internt larmas ut som forstarkning eller
specialresurs vid insatser utanfér den egna kommunen. Svedalas deltagande i Raddsam Skane
och i RC-syd, raddningscentralen i omrade syd, ar betydelsefulla exempel pa sadan samverkan.

Genom uppféljiningen av tidigare program samt varderingarna i kapitel 5 framgar att Svedala
kommun har en 6kande trend gallande antalet larm per ar. Detta innebar att flera samtidiga larm
blir allt vanligare. Den egna beredskapsférmagan ar inte dimensionerad att kunna hantera flera
samtidiga raddningsinsatser, vilket gér samverkan med grannkommunerna till en nédvandighet.
Vid stora och langdragna handelser behovs ocksa forstarkning utifran for att uppna tillracklig
effekt och uthallighet.

For den formaga som raddningstjansten har i samverkan finns etablerade samverkansforum,
gemensamma varsamheter och projekt samt avtal. Det ligger i samverkans natur att varje
deltagande organisation bade ar nyttjande och bidragande s att var och en i helhet kan fa storre
nytta och effekt &n var och en for sig. Nedan beskrivs nagra viktiga samverkansomraden for det
operativa uppdraget dar Svedala kommun deltar. En sammanstallning av ingdngna avtal finns i
Bilaga A. Beskrivning av ledningsresurser i samverkan gors i avsnitt 8.3.

Raddningssamverkan Skane

Samtliga Skanes raddningstjanstorganisationer ingar i Raddningssamverkan Skane. | denna
samverkan tas gemensamma beslut om samarbete, inriktning och utveckling fér
raddningstjansten. Samtliga kommuner i Skane har ingatt avtal om granslos raddningstjanst,
vilket betyder att hela lanets operativa formagor vid behov kan disponeras vid insatser i alla
kommuner. Detta inkluderar ocksa delegation for raddningsledarskap, vilket sakerstaller
kommunernas formaga att leda effektiva raddningsinsatser aven vid hog belastning. Inom
raddningstjanstsamverkan finns ocksa gemensamma projekt och specifika formagor. Nagra av
dessa beskrivs nedan.

Inom Skane samverkar kommuner genom samarbeten for sarskilda formagor gallande
kommunikationsolyckor (trafikolyckor etc.), olyckor med farliga @mnen och andra specialresurser.
Svedala kommuns raddningstjanst bidrar med resurs och férmaga till trafikolycka och olyckor
med farliga amnen.

Samverkan med raddningstjansten Lomma-Staffanstorp

Raddningstjansterna i kommunerna Svedala, Lomma och Staffanstorp har frdn 2019 genom en
avsiktsforklaring en utdkad samverkan gallande operativ verksamhet, bland annat géllande
nyttjande av 6vningsfalt och samverkan vid olyckor med farliga &mnen.

Restvardesraddning och sanering av vag och jarnvag

Raddningstjansten har avtal med férsékringsbolag och trafikverket genom
Brandskyddsféreningen Restvardesraddning. Genom detta avtal kan raddningstjansten snabbt
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vidta atgarder som ligger utanfor kommunens lagsansvar, for att pa basta satt stotta den
drabbade och minska foljdskadorna pa infrastruktur, miljon och for den enskilde.

Samverkan med statlig raddningstjanst

| Svedala kommun finns Malmé Airport, en av Sveriges storsta flygplatser. Detta gor att
samverkan med den statliga raddningstjansten pa sjé- och flygraddningscentralen sarskilt
relevant. Nar ett luftfartyg ar nodstalld eller nar fara hotar lufttrafiken har staten ansvaret for
raddningstjansten och ar raddningsledare, fram till dess att flygfarkosten ar pa marken. Svedala
kommun har en etablerad plan for flyghaveriet som tagits fram i samverkan med sjofartsverket
med flera.

Samverkan med flygplatsraddningstjanst

Swedavia, som ar flygplatsagare pa Malmo Airport i Svedala kommun har ansvar for att
uppratthalla en flygplatsraddningstjanst. Svedala kommuns kommunala raddningstjanst och
flygplatsraddningstjansten har gemensamma raddningsplaner och regelbundna dvningar for att
sakerstélla en god samverkan och gemensam férmaga.

8.1.4. Tid for respons och inledande av raddningsinsats i Svedala kommun

En av de nationella laghestdmmelserna for skydd mot olyckor i Sverige ar att en raddningsinsats
ska kunna paborjas inom godtagbar tid. Kommunen har ett sakerhetsmal géllande responstid for
effektiva raddningsinsatser (se kapitel 6) i kommunen enligt foljande.

» Hijélpen vid akuta handelser i kommunen ska komma snabbt. Vid akuta handelser inom
Svedala kommun nas den nodstallda av raddningsstyrka inom faststélld responstid
(enligt riskbilden) vid minst 90 procent av insatserna.

Kommunens raddningsinsatser utgar normalt ifran raddningsstationen som &r lokaliserad i
Svedala tatort. Raddningspersonalen i beredskap har en anspanningstid pa 5 minuter fran
inkommer larm och anspanningstiden for funktionen yttre befal ar 90 sekunder. | kapitel 5 har det
varderats vilken responstid som ska galla for raddningstjanstens planering utifran aktuell
bebyggelsetyp och riskbild, vilket har resulterat i en indelning i 10- 20- och 30 minuters-omraden,
se kapitel 5.

Larmbehandlingstiden pa SOS och RC-syd, anspanningstiden och avstandet fran
raddningsstationen ar styrande for hur snabbt raddningstjansten kan ankomma till en olycksplats.
Den tid som ar enklast att redovisa med statistikunderlag ar responstiden, fran tidpunkten da ett
larm inkommer till raddningstjansten till dess att rdddningsenheten anlénder till skadeplatsen.
Detta eftersom exakta sadana tider registreras i raddningstjanstens handelserapport. Kartorna
och statistiken nedan redovisar responstiden. | programmet ska ocksa redovisas tiden fran att ett
samtal inkommer via 112 till SOS tills dess raddningsenheter larmas ut (larmbehandlingstid)
redovisas.
e FOr larm till raddningstjansten i Svedala kommun var medianen for larmbehandlingstid
under 2016—-2020 cirka 2 minuter (125 sekunder). Detta avser de olyckstyper som
redovisas i kapitel 4.

Tétorterna i kommunens norra del véaxer och byggs ut, vilket &r en utmaning vid planeringen av
kommunens raddningstjanst eftersom responstiden till dessa delar ar langre &n 10 minuter. Tiden
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till férsta raddningsenhets framkomst (och darmed mojlighet att genomfora en forsta insats) ar
betydelsefull, men for att bedéma mojligheten till effektiva insatser maste hansyn ocksa tas till
vilken faktisk formaga som kan vara pa plats vid olika tidpunkter. For att mota hela det drabbade

sammanhanget behover uppbyggnaden av resurser och formagan till skadeavhjalpande atgarder
ocksa medraknas i planeringen.

| kartbilderna pa féljande sida presenteras de omraden som raddningstjansten normalt kan na
med en responstid inom 10 minuter, beroende pa vilken formaga som avses. | figurerna raknas
inte larmbehandlingstiden pa drygt 2 minuter in. PA kommande sidor redovisas sedan en
preliminar tidsaxel for resursuppbyggnad och formagor i de tre huvudsakliga tatorterna samt
riskobjektet Malmd Airport. Dér redovisas aven larmbehandlingstiden.
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Varderingen i kapitel 5 anger att Svedala tatort har behov av att kunna nds med en skadeavhjélpande
raddningsformaga med en responstid inom 10 minuter fran larm. Analysen av kortider for egna férmagor
samt formagor i samverkan visar att detta normalt kan uppnas med egen formaga, inklusive rokdykning,
stegutrymning och losstagning vid trafikolycka. Inom 20 minuter finns vid normalt beredskapslage
dessutom maojlighet for tillrackligt med forstarkande enheter for en utokad insats, uthdllighet i atgarder
samt forstarkt ledning. Utover redovisade formagor har kommunen dessutom en snabb forsta enhet i
form av semiprofessionella férsta-insatspersoner (trygghetsvardar) tillgénglig vissa delar av dygnet.
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Varderingen i kapitel 5 anger att Bara tatort har behov av att kunna nas med en skadeavhjalpande
raddningsformaga med en responstid inom 10 minuter fran larm. Analysen av kortider for egna férmagor
samt formagor i samverkan visar att detta normalt inte kan uppnas med egen formaga eller i samverkan.
Vid normal beredskap finns daremot ett flertal raddningsenheter med en formaga pa strax éver 10
minuter. Detta gor att en utokad insats med god uthallighet kan etableras férhallandevis snabbt, vilket
till viss del kompenserar for den langre tiden till férsta enhets framkomst. Utéver redovisade formagor
har kommunen dessutom en snabb forsta enhet i form av semiprofessionella férsta-insatspersoner
(trygghetsvardar) tillganglig vissa delar av dygnet. Denna enhet ror sig fritt i kommunen och kan i vissa
lagen vara pa plats i Bara inom 10 minuter med férmaga att gora en forsta insats.
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Varderingen i kapitel 5 anger att Klagerup tatort har behov av att kunna nds med en skadeavhjalpande
raddningsformaga med en responstid inom 10 minuter fran larm. Analysen av kortider for egna férmagor
samt formagor i samverkan visar att enheter for en forsta insats och insatsledning kan vara pa plats
inom denna tid, men skadeavhjalpande atgarder som rokdykning, stegutrymning eller losstagning vid
trafikolycka kan normalt inte pabdrjas forens strax efter 10 minuter. Darefter ar resursuppbyggnaden
dock snabb med madjlighet till utokad insats, uthallighet i atgarder och forstarkt ledning inom 20 minuter
fran larm. Utover redovisade formagor har kommunen dessutom en snabb forsta enhet i form av
semiprofessionella forsta-insatspersoner (trygghetsvéardar) tillganglig vissa delar av dygnet. Denna
enhet ror sig fritt i kommunen och kan i vissa lagen vara pa plats i Klagerup inom 10 minuter med

formaga att gora en forsta insats.
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| programmets vardering av riskbilden i kommunen goérs bedémningen att Malmé Airport har behov av
att kunna nas med en skadeavhjalpande raddningsformaga med en responstid inom 10 minuter fran
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larm. Detta till foljd av sarskilda risker som medférs av flygplatsverksamheten. Analysen av kortider for
egna formagor samt formagor i samverkan visar att enheter for en forsta insats och insatsledning kan
vara pa plats pa denna tid, 6vriga formagor har langre responstid an 10 minuter. Generellt kan det
konstateras att kortiderna innebar att det tar relativt lang tid innan Svedalas enheter far forstarkning fran
angransande kommuner. Detta ar ett faktum som har inverkan pé vikten av att en beredskap uppratthalls
i Svedala, aven vid annat pagaende larm, sarskilt gallande befalsenhet som annars inte kan komma pa
plats inom 20 minuter fran larm pa flygplatsen.

Pa Malmo Airport finns ocksa en flygplatsraddningstjanst som finns till for flygplatsverksamheten och
som kan genomféra brandslackning, skumpaforing samt bista vid utrymning vid ett flyghaveri. Detta
ersatter inte kommunal raddningstjanst, men ar likval en resurs som det finns etablerad samverkan med.

8.1.5. Kommunikation, alarmering och varning

Detta avsnitt beskriver hur kommunen anordnat viktiga tekniska och organisatoriska I6sningar for
hur kommunikation vid operativ raddningstjanst, alarmering av raddningstjanst samt varning och

information till allmanheten vid olyckor. Har finns ocksa information riktad till allmanheten om hur
kommunens raddningstjanst larmas och hur allménheten ska agera vid ett viktigt meddelande till

allménheten, VMA.

Kommunikation vid operativ raddningstjanst

Rakel (Radiokommunikation for effektiv ledning) ar ett tekniskt ledningsstod med nationell
utbredning som hela krisberedskapssystemet har tillgang till. Med hjalp av Rakel kan
samhallsviktiga aktorer kommunicera séakert och effektivt — nagot som ar sarskilt viktigt vid
olyckor och kriser. Nar en kris eller olycka intraffar kan de organisationer som anvander Rakel
leda insatserna tillsammans, och aven se till att viktiga berérda utférare kan samverka med andra
myndigheter och organisationer pa lokal, regional och nationell niva i det svenska
krishanteringssystemet.

Systemet ar byggt robust och sakert for att tala harda vaderforhallanden och har lika bra eller
battre tackning an tidigare analoga system. Det ar byggt med 6verlappande téckning och det
pagar ett kontinuerligt arbete for att forbattra tickningen ytterligare. Om nagot skulle fallera pa en
mast/basstation sa tdcks samma omrade fran en annan.

| Svedala kommun finns det Rakel i tva former — for raddningstjanst och fér kommunal
krisledning. Inom raddningstjansten anvands det i den dagliga driften for alarmering, for
kommunikation under insats och intern kommunikation. Inom kommunal krishantering finns det
fardigprogrammerade Rakel-terminaler som vid behov tilldelas vissa nyckelpersoner nar
kommunens krisledningsgrupp ar aktiverad. For att férvalta och utveckla Rakel har man i Skane,
genom Sveriges Kommuner och Landsting, skapat en forvaltningsorganisation "Rakel Skane”
som Svedala kommun ar ansluten till genom samarbetsavtal.

Vid normallage anvander Svedala kommun Rakel kopplat mot det nationella
kommunikationsnétets basstationer. Om forhallanden skulle uppsta dar basstationerna inte
fungerar har Svedala kommun majlighet att vaxla éver fran "natlage” till “dirketlage” och da
fortsatt kunna anvanda sig av rakelterminaler for kommunikation. Denna redundans av systemet
ar mojlig genom att investeringar ar gjorda i sa kallade DMO-repeatrar som finns uppsatta pa
strategiska platser i kommunen.
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Alarmering av raddningstjanst

2
Z

Mottagning av samtal till nédnumret 112 verkstélls enligt avtal av SOS Alarm AB som inh&mtar
information fran inringaren med hjélp av fastslagna checklistor. SOS aktiverar sedan den
raddningsledningscentral som kommunen ar ansluten till, i Svedalas fall RC Syd. Dar varderas
handelsen av larm- och lednings operatorer och larmbeféal. Som sedan anpassar larmningen av
resurser med stod av larmplaner. Arbetssétt och styrdokument for RC-syd arbetar under 2022
och 2023 med att anpassar i enlighet med foreskrifterna for enhetlig ledning av raddningstjanst.

Allméanheten och den enskilde kan vid en akut olycka larma
raddningstjansten i Svedala kommun via nédnummer 112.

Larmningen av Svedalas raddningsresurser sékerstélls genom tre av varandra oberoende
larmvéagar: digital utalarmering via ISDN, via telendatet eller via Rakel. Vid teleavbrott finns
mojlighet for allmanheten till direktkontakt med SOS Alarm, nar som helst pa dygnet, vid
brandstationen i Svedala.

Vid mycket omfattande, langvariga teleavbrott kan det placeras ut enheter fran raddningstjansten,
som har kontakt med SOS Alarm AB via RAKEL, pa strategiska platser i kommunen. Via media
kommer allménheten da att informeras om var dessa enheter ar placerade och att man kan bege
sig dit i handelse av att man behover akut hjalp. Aven annan personal &n raddningstjanstens
anstallda kan komma att bemanna dessa platser vid ett langvarigt teleavbrott.

Varning och information till allmanheten vid olyckor, VMA

Vid olyckor med omfattande paverkan pa omgivningen eller som inverkar pa samhallet i stort kan
allménheten behdva varnas eller informeras. Detta sker genom signalen VMA.

Signalen fér VMA, viktigt meddelande till allmanheten, bestdr av flera sju sekunder lénga ljudstatar
med 14 sekunders paus emellan.

Nar du har en VMAssignal ska du gé inomhus, stanga dérrar, fénster och ventilation samt lyssna
efter information p& Sveriges Radio P4.

(OBS signalen testas skarpt den férsta helgfria méndagen varje mars, juni, september och december kl. 15:00)

Aktivering av signalhornen styrs brandstationen i Svedala eller fran SOS Alarm AB. | samband
med att VMA-signalen aktiveras lamnas alltid ett meddelande via Sveriges Radio och Sveriges
television som informerar om vad som har hant och hur allmanheten ska agera.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ansvarar fér utbyggnation av systemet med
signalhorn, medan kommunen ansvarar for att systemet testas och att serviceatgarder vidtas. |
Svedala kommun finns signalhorn i Svedala, Klagerup samt pa flygplatsen Malmo Airport. |
omraden utanfor tyfonernas hérbarhet kommer allmanheten att varnas via de viktigaste TV- och
radiokanalerna. Allmanheten kan ocksa soka information genom att ringa det nationella
informationsnumret 113 13 eller pa webbplatsen krisinformation.se.

Vid vissa héndelser kan det finnas behov for kommunen att sprida information till allménheten
utan att utlésa ett VMA, exempelvis nar kommunen far forhandsinformation om besvarligt
vaderlage. For att sprida denna information anvands primart kommunens webbplats.
Kommunikationschefen i kommunen har det 6vergripande ansvaret for att publicera pa hemsidan,
samtliga heltidsbefal pa raddningstjansten har dock behérighet och kan lagga ut en forsta
information vid akut lage.

8.2. Per olyckstyp

| detta avsnitt beskrivs Svedala kommuns verksamhet och formaga att genomféra
raddningsinsatser med utgangspunkt i de olyckstyper som beskrivits i redogorelsen av
kommunens lokala forhallanden och riskbild, kapitel 4. | flera fall &r beskrivningen har
Overgripande och hanvisar till andra planer och styrdokument. Gallande brand i byggnad ges
vissa mer ingaende beskrivningar av exempelvis majligheten till utrymning med
raddningstjanstens stegutrustning. Se aven sammanstallningen pa sidan 80.

8.2.1. Brand i byggnad

Gallande brand i byggnad har forskning visat att tiotals insatser som raddar liv och hindrar
allvarliga skador gors vid raddningsinsatser i Sverige varje ar. De formagor som enligt statistiken
kan vara avgotrande for att radda liv ar rokdykning, utrymning med barbar stege, utrymning
med maskinstege/hdavare samt snabb insats med forsta insatsperson (FIP). Svedala kommuns
raddningstjanst har alla dessa formagor i den egna verksamheten.

Utrymning med hjalp av raddningstjansten

Raddningstjansten i Svedala har utrustning och kompetens for att kunna bistd med utrymning
genom fonster i byggnader som ar anpassade for detta och som ligger inom det omrade dar
insatstiden for raddningstjansten ar tillrackligt kort. Raddningstjansten har formaga att bista med
utrymning via barbar stege om det vertikala avstandet mellan marken och ett fonsters underkant
eller balkongréacket inte 6verstiger 11 meter. Raddningstjanstens hojdfordon kan anvandas for
utrymning om det vertikala avstandet mellan marken och ett fonsters underkant eller
balkongracket inte Gverstiger 23 meter. Bada varianterna forutsatter att korvagar och marken
nedanfor har anpassats sd att raddningstjansten kan stélla upp och anvanda sin utrustning pa ett
shabbt och sakert satt.

Boverkets byggregler anger 6vriga forutsattningar och krav pa fonster, byggnaden i 6vrigt och
anvandningen av lokalerna for att lagen ska tillata att det behovs assistans fran raddningstjansten
forutrymningen.
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Figuren ovan visar Svedala kommun och det omrade (inom rédfargad avgransning) som Svedala
kommuns raddningstjanst kan na med utrustning for bistand till utrymning inom en responstid pa
10 minuter. For att sedan erhdlla insatstid, vilket ar den formaga som ar avgorande i
bygglagstiftningen, maste aven tiden for atkomst till byggnaden och uppstallning av utrustningen
raknas in, vilket varierar beroende pa forutsattningar och raddningsvagar pa den aktuella platsen.
| kartbilden ovan &r inte heller larmbehandlingstiden inkluderad, alltsa tiden fran dess att larm
inkommer till SOS via larmnumret 112 till dess att raddningsresurserna far larmet.
Larmbehandlingstiden har en median pa cirka 2 minuter, men vid brand i byggnad kortas tiden
ofta ner med hjalp av snabba sa kallade forlarm.

Om raddningstjanstens barbara stegar maste anvandas for utrymning forutsatter detta att de
utrymmande fran byggnaden har formaga att klattra ut pa stegen och ta sig ner pa egen hand.
Raddningstjansten kan resa stegen mot fonstret/balkongen men sjalva utrymningen maste den
som ska utrymma klara av sjalv.

Utrymning med hjalp av hojdfordon ar sékrare, eftersom de utrymmande da kan fa hjalp av
raddningspersonal och inte behdver klattra pa stege. For att uppna en sa bra personséakerhet
som mojligt ar det darmed att féredra att hojdfordon kan anvandas, vilket stéller krav pa
uppstéallningsplatser.

Det som allra helst ar att foredra ar att byggnader utformas sa att utrymning kan ske pa ett sakert
satt utan att assistans fran raddningstjansten behdovs, till exempel med tva separata
utrymningstrappor eller med ett brandsakert trapphus, sa kallat Tr-trapphus.
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Utover de formagor som behovs for livraddande atgarder har raddningstjansten aven formaga att
uppna effekt for raddning av egendom. Detta inkluderar brandslackning, brandgasventilgering,
slackning och frilaggning av konstruktionsbrand med mera.

8.2.2. Brand utomhus

For brand i skog och mark ar en stdrre skogsbrand det dimensionerande scenariot. For detta har
raddningstjansten en initial formaga att slacka med slangsystem och vatten fran slackbil samt
tankbil. Dartill finns mojlighet att ta vatten fran sjoar och vattendrag med hjalp av motorspruta
med kapacitet 2500 liter/minut. Raddningstjansten har ocksa bandvagn for transport av personal
och utrustning i svar terrang.

Utover detta finns mojlighet att i samverkan med grannkommuner fa tillgang till den
markpersonal, slackfordon och tankfordon som behdévs for en normal skogsbrand. Aven mojlighet
att f& hjalp med drénare UAS finns. For mycket omfattande skogsbrander kan nationella
forstarkningsresurser samt flygande forstarkningsresurser kallas in.

8.2.3. Trafikolycka

Raddningstjansten Svedala har tilsammans med narliggande samverkande raddningstjanster
identifierat de effekter som normalt efterstrévas vid insats vid kommunikationsolycka (vag, spar,
flyg). Vidare har formagor som behovts sammanstallts vilket resulterat i fyra nivaer for
raddningsenheter. Nivaerna benamns trafik 1, trafik 2, trafik 3 samt trafik 4. | samverkan mellan
kommuner finns tillgang till alla dessa formagor. Svedala kommuns raddningstjanst har férmagan
trafik 3 med mdjlighet att genomfora:

e Avsparrning

e Sakring av olycksplats

e Skapa tilltrade till patient

e Sjukvard

e Losstagning

e Avancerad losstagning (fordon pa sida, tak med mera).

e Losstagning och sakring buss eller lastbil, i samverkan med resurs trafik 4.

Narmare redogorelse finns i styrdokument for gemensam férméaga vid kommunikationsolycka, se
dokumenthanvisning i bilaga A.

8.2.4. Olycka med farliga &mnen

| Skane finns en samverkan kring resurser for att hantera olyckor med farliga &mnen. Ett
styrdokument for raddningstjanster i sodra Skane ar framtaget — gemensam férmaga vid
handelse med farligt &mne, se bilaga A.

Effekter som det behdver finnas formaga att astadkomma inkluderar.

e Identifiering av risker och riskomrade

e Livraddning av skadade personer inom riskomrade
e Livraddande sanering

e Utrymning och avsparrning av riskomrade

e Sanering av personal och utrustning
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Olika skyddsutrustning for personalen behdvs beroende pa farligt amne, uppgift och andra risker.
| det gemensamma styrdokumentet har formagor sammanstéllts och indelats i fyra nivaer som
benamns kem niva 1, kem niva 2, kem niva 3 samt kem niva 4 (regional/statlig kemresurs).
Svedala raddningstjanst har formaga enligt kem niva 2, livraddning, begransning, akut
personsanering, avsparrning och skadeavhjalpande atgarder genom kemdykning i splashdrakt
eller gastat kemskyddsdrakt.

Raddningstjansten har ocksa utrustning for begransning av utslapp i mark och vatten. Detta ar
dimensionerat for att begransa spridningen i vattendrag. Vid storre behov av
sanering/begransning finns majlighet till forstarkning fran andra kommuner.

8.2.5. Naturolycka

Vid naturolyckor har raddningstjansten en egen formaga for vattenpumpning och vattensanering
(for dversvamning), fordon och utrustning finns for transport i terrang (skogsbrand, stormskador,
snostormar etcetera), enklare utrustning for djurraddning, motorsag etc. for réjning av fallna trad.
Vid omfattande naturolyckor kan forstarkning fran andra kommuner behovas.

8.2.6. Drunkning och drunkningstillbud

For livraddning ar det framst ytvattenraddning som kan ge effekt vid ett drunkningstillbud. Dar ar
insatstiden avgorande. For att en insats ska kunna paborjas kravs normalt en tat
vattenlivraddningsdréakt, simutrustning och raddningslina. Dartill kan ytterligare utrustning
behdvas for insatser langre ut fran stranden, s& som hansabrada och/eller bat. Aven
sjukvardsutrustning och kompetens for hjart-lungraddning behévs. Kommunens raddningstjanst
har denna formaga och utrustning.

| Svedala kommun, déar ingen havskust eller storre fartygstrafik finns, ar det osannolikt att olyckor
dar raddningsdykare kan gora livraddande insatser intraffar. Darmed ar kommunens
raddningstjanst dimensionerad for ytvattenlivraddning.

8.2.7. Flygolycka

Vid flygolyckor &r flera av de effekter som efterstravas och formagor som behovs liknande de
som anvands vid trafikolyckor. Darmed anvands motsvarande resursnivaer vid en sadan
handelse. Svedala kommun har dartill tagit fram en sarskild planering for flyghéndelser i
samverkan med SOS, flygplatsen Swedavia Malmo Airport, raddningstjansten Syd och
Sjofartsverket, med flera. Se dokumenthanvisning i bilaga A.

8.2.8 Nodstalld person

Utrustning for raddning av person i svar belagenhet finns for en rad olika mojliga situationer.
Detta inkluderar hojdfordon och hoppkudde, sakringsutrustning for vistelse pa tak/hég hojd,
sjukvardsutrustning, transport i svar terrang, battransport, samt hydraul verktyg for losstagning.
Réaddningstjansten har ocksa rutiner tillsammans andra blaljusmyndigehter att genomféra
insatser vid hot om suicid. Vid insatser som kraver raddning fran mycket hég hojd eller andra
situationer med behov av klattring/rappellering kan raddningstjansten fa hjalp genom avtal med
annan raddningstjanstorganisation dar denna specialkompetens finns.
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8.3. Ledning i raddningstjansten

Svedala kommuns raddningstjanst egna resurser och personal for ledning avser framst
insatsledning samt ledning av egen organisation och samverkan internt och i rollen som
tjiansteman och beredskap for kommunen. Egna resurser, personal och kompetens beskrivs
narmare i avsnitt 8.1. Nedan beskrivs de resurser for ledning som finns i samverkan. Bada
avseende 6vergripande ledning och insatsledning.

Raddningsregion sddra Sverige

Kommunerna i Skane har genom sina raddningschefer gemensamt bildat en raddningsregion for
att fastsla gemensamma tolkningar, forhallningssétt och principer med avseende pa ledning av
raddningstjanstverksamhet enligt ELS. | rAddningsregionen finns tre réddningsledningssystem.
RC-syd, nordvast samt nordost, vars samverkan och struktur samordnas genom den
gemensamma raddningsregionen.

Regional raddningschef (vakthavande raddningschef)

Vakthavande raddningschef, i nulaget benamnd Regional raddningschef (RRC), &r en gemensam
ledningsresurs for Skanes raddningstjanster. RRC utgor den hogst ansvariga for strategiska och
normativa fragor inom lanet och ansvarar fér den évergripande strategiska planeringen av
operativa resurser for att sakerstalla att kommunala raddningsinsatser kan genomféras pa ett
likvardigt och effektivt satt vid insats. RRC arbetar pa mandat av Skanes raddningschefer.

Raddningsledningssystem syd

RC syd ar ett raddningstjanstsamarbete mellan organisationerna Raddningstjansten Syd (Burlév,
Eslov, Kavlinge, Lund, Malmd), Syddstra Skanes raddningstjanstforbund (Simrishamn, Sjobo,
Tomelilla, Ystad), raddningstjansten Trelleborg-Vellinge-Skurup, raddningstjansten Lomma-
Staffanstorp, Raddningstjansten Skanemitt (Hoor, Horby), Raddningstjansten Soderasen
(Klippan, Astorp), Landskrona, Svalév och Svedala.

Dessa kommuner har i samarbete tagit fram gemensamma principer for ledning (6vergripande
ledning och insatsledning) som ska sékerstélla att effektivaste mdjliga raddningsinsatser
genomfdors samtidigt som beredskap i omradet uppréatthalls. Detta gérs genom den gemensamma
raddningscentralen RC syd som bemannas av inre befal, larmbefal och larm- och
ledningsoperatorer. Genom detta far raddningstjansten i Svedala kvalificerat stod med
prioritering, ledning och samverkan direkt fran 112-samtalet och genom hela raddningsinsatsen.

Sarskilt vid stora handelser och samhallsstorningar bistar RC syd med den 6vergripande ledning
som ar nédvandig for att prioritera resurser, planera for omfall och beredskap samt samverka
med andra aktorer. Svedala kommun bidrar med sin andel av samverkan genom att tillsatta en
del av en larmbefalstjanst i RC-syd.

Stab Skane

Syftet med den Skanegemensamma stabsorganisationen ar att snabbt kunna etablera ett
operativt ledningsstod till raddningsledaren pa skadeplatsen och pa sa séatt avlasta chefen pa
skadeplatsen och astadkomma en storre ledningsformaga. | konceptet ingar stabspersonal,
stabschef och ledningsplats i det regionala ledningsfordonet. Svedalas yttre befal ar ocksa i
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beredskap som stabsbefal i Stab Skane-organisationen och bidrar darmed till ledningsformagan i
hela Skane.

Befal niva 3 (regional insatsledare).

De skanegemensamma niva 3 befalen ar en gemensam operativ funktion i Skanes regionala
ledningssystem. Skanegemensamma niva 3 befalens uppdrag ar att leda eller stodja den
pagaende handelsen, baserat pa det behov som finns och definieras i samrad med den befintlig
ledningsorganisation och den lokala systemledningen. Syftet med de skdnegemensamma niva 3
befalen ar att forstarka ledningsformagan pa skadeplats vid stora skaneangelagna handelser. De
skanegemensamma niva 3 befalen ar speciellt forberedda for att kunna agera som insatschef
eller raddningsledare vid stora och utdragna handelser.

Samverkan om ledningsfunktionen vakthavande brandingenjor (VBI)

Réaddningstjansterna Trelleborg-Vellinge-Skurup, Lomma-Staffanstorp och Svedala samverkar
med en gemensam ledningsfunktion, vakthavande brandingenjor. Denna utgor ett kvalificerat
ledningsstdd i kommunerna med uttkad lokal kdnnedom jamfort med andra ledningsresurser i
samverkan. Se styrdokument — Gemensamt vakthavande brandingenjor i Skane sydvast.

8.4. Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Vid samtidiga och omfattande raddningsinsatser har kommunen viss formaga att bemanna en
andra slack/-raddningsenhet genom inkallning av ledig personal. Aven ett extra yttre befal kan
ofta tillgangliggoras ur den egna ledningspersonalen.

Vid ytterligare behov, antingen i egen kommun eller i kommun som ingar i samverkan, &r Svedala
kommun beroende av samverkan. Detta géller i lika hog grad for 6vriga kommuner i omradet.
Resurstilldelning, prioritering och uppratthallande av beredskap tillgodoses granslost i hela
raddningsregionen genom avtal och mandat som ar férdelade till regional raddningschef och
vidare till respektive rdddningsledningssystem. Se styrdokument fér RC syd for ndrmare
redogorelse, bilaga A.

Nationella férstarkningsresurser

Nar kommunens och regionens egna resurser inte racker till vid en olycka, kris eller annan storre
handelse, har myndigheten for samhallsskydd och beredskap forstarkningsresurser som kan
anvandas. MSB har forstarkningsresurser for skogsbrand, 6versvamning, oljeutslapp, CBRN, sok
och réaddning, samverkan och ledning och vardlandsstdd vid internationell hjélpinsats i Sverige.

8.5. Raddningstjanst under hdjd beredskap

Kommunen har ett 6vergripande ansvar for att bedriva olika samhallsfunktioner under fredstid
men likval under extraordinara handelser, hojd beredskap och krig. Utifrdn Lag om Skydd mot
olyckor beskrivs kommunens dvergripande ansvar for raddningstjanst. MSBFS 2021:1 ar
foreskrifter som beskriver vad som skall dokumenteras i verksamhetens styrdokument, under §
18 framgar att kommunen skall beskriva sin formaga att utféra varje uppgift som aligger
kommunen enligt 8 kap. 2 § LSO.
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Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap (LEH) med tillhérande lagéndring SFS 2020:1275 ligger till grund for
kommunens ansvar. | detta regelverk beskrivs kommunens ansvar for férberedelser och
verksamhet under hojd beredskap, detta inkluderar all kommunal verksamhet men hér fokuserar
vi primart pa raddningstjanstverksamheten.

Raddningstjansten &r en verksamhet som arbetar dygnet runt och har som primar uppgift att
skydda liv, egendom och miljo. Detta arbete skall fortgd under extraordinar handelse och/eller
hojd beredskap/krig. For att gora detta kravs en planering och Svedala raddningstjanst arbetar
idag tillsammans med alla raddningstjansterna/kommunerna i Skane for att skapa uppdaterade
krigsorganisationsplaner gemensamt dar lansstyrelsen ar en sammankallande part.

Svedala har en krigsorganisation idag fér sin rdddningstjanst som innebar att all personal ar
krigsplacerad pa sin tjanst. Verksamheten har en driftorganisation med majlighet till roterande 12
timmarspass 24/7 for att sakra raddningstjanstens mojligheter att klara av sitt uppdrag enligt LSO
med de kravstéllningar som LEH medfor. Organisationsform och bemanning baseras pa aktuell
handelse och behov. | fredstid arbetar organisationen med befal och administration pa heltid och
RIB styrka, mgjligheten att inkludera styrkan i heltidsorganisationen &r en tydlig forstéarkning infor
och vid extraordinar handelse eller hojd beredskap.

| arbetsuppgifter for verksamheten under hojd beredskap sker inga forandringar utifran vilka
handelser som skall hanteras och i vilka geografiska omrade dessa hanteras jamfort med
fredstid. Det ar dock givet att vissa samverkanssvarigheter kan uppsta under dessa extraordinara
handelser och darfor behdver verksamheten rakna med att priméart tdcka en storre del av
uppgiften innan forstarkning kan ske. Detta sker i den planerade 24/7 organisation som finns for
verksamheten vilket &r en tydlig forandring fran den RIB organisation vi har idag.

Samverkan inom Skane ar ett aktivt utvecklingsarbete och det finns idag manga olika
samverkansavtal och dverenskommelser for att skapa mdjligheter att stétta varandra, detta ar
aktuellt bade i fredstid som under hojd beredskap.

Atgéarder enligt 8 kap. 2 § LSO

Kommunens raddningstjanst har begransade mdjligheter att ansvara for och utféra arbete i
enlighet med punkterna 1, 2, och 3 i denna paragraf. Detta ar ett av huvudfokusen for den
sammansatta arbetsgrupp dar lansstyrelsen ar sammankallande fér RUHB.

Punkterna &ar enligt féljande:

e Upptackande, utmarkning och rojning av farliga omraden

e Indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot karnvapen och kemiska
stridsmedel

e Kompletterande atgarder som ar nédvandiga for att verksamhet enligt denna paragraf
skall kunna fullgtras.

Det finns ingen planering for att ta emot eller hantera eventuell personal utifran Lag (1994:1809)
om totalférsvarsplikt. Undantag ar den personal som kommunen sjélv har krigsplacerat eller som
kommunen har i sin normala anstalining. Kommunen har ett pagaende arbete kring sin
krigsorganisation 6vergripande vilket skall vara fardigt till arsskiftet 2022—-2023.
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9. Uppfoljning, utvardering och larande

| detta kapitel beskrivs raddningstjanstens arbete med att félja upp intraffade handelser i form av
olycksutredningar och/eller utvarderingar. Aven kommunens arbete med att félja upp detta
handlingsprogram beskrivs och tidigare uppfoljning redovisas.

9.1. Olycksutredningar efter raddningsinsatser

Efter en avslutad raddningsinsats ser raddningstjansten till att olyckan undersoks for att i skélig
omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har genomforts.
Lagstiftningen styr att en sadan undersokning alltid ska genomforas, oavsett olyckans omfattning,
men resurserna resurser som avsatts for en undersokning anpassas fran fall till fall s att en
rimlig niva uppnas. Undersokningarna ar en del i kommunens interna kvalitetssakring och har
bland annat betydelse fér metodutveckling och planering av framtida raddningsinsatser.

Olycksundersokningar &r en naturlig del av bade det insatsférberedande och det
olycksforebyggande arbetet. De slutsatser som framkommer av en undersokning aterfors i
verksamheten i form av nya rutiner, utrustning och metoder for kommande insatser samt till den
forebyggande radgivnings- och tillsynsverksamheten, sa att liknande olyckor kan férhindras eller
begransas. Slutsatserna delas bade lokalt (inom kommunen), regionalt (till narmaste
samverkansorganisationerna) och nationellt (statliga myndigheter, branschorganisationer och
nationella samverkansforum).

En grundlaggande utredning gors alltid i form av en handelserapport. Vid vissa olyckor gors
ocksa en fordjupad olycksundersokning. Behovet av detta bestams fran fall till fall utifran vissa
bedomningskriterier som fastslas i detta program. Slutsatser fran fordjupade
olycksundersokningar kan handla om vad som orsakat olyckan (exempelvis brandorsak),
olyckans forlopp (exempelvis brandspridning/brandférlopp) och hur raddningsinsatsen gick.

Vid vissa typer av olyckor har andra myndigheter ett férdjupat utredningsuppdrag, exempelvis vid
dodsolyckor i trafiken dar trafikverket goér omfattande utredningar eller vid misstanke om brott dar
polismyndigheten gor en brottsutredning. Vid dessa handelser samverkar raddningstjansten med
aktuella parter for att undersoka egna fragestallningar och stétta andra myndigheters utredningar
med sakkunskap, exempelvis vid spridningsutlatanden till polisutredning.
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Prioriterade omraden for fordjupade olycksundersokningar

e Olyckor som orsakat eller har haft 6verhangande fara att orsaka, dodsfall, manga
skadade personer eller omfattande skador pa egendom eller miljo.

o Komplexa brander eller bréander med ovantad brandorsak eller ovéntat brandférlopp.

e Vid insatser dar raddningsledaren har tagit beslut om omfattande ingrepp i annans ratt
eller om tjansteplikt.

e Tillfalle dar nagon i organisationen pakallar behov av fordjupad undersékning for
underlag till den egna organisationens utveckling eller fér erfarenheter som bedéms vara
viktiga att sprida till andra.

9.2. Uppfoljning av program for skydd mot olyckor

I inledningen av detta program fastslogs att manniskor som har Svedala kommun som sitt hem,
som arbetar har, ar har pa besok eller bara passerar igenom ska alla kunna kénna att de ar sakra
och har ett tillfredstéllande skydd mot olyckor. Kommunens arbete styrs av detta program som
ocksa informerar berdrda personer och foretag. For att kommunens invanare, ansvariga
kommunala verksamheter och kommunens fértroendevalda ska kunna se effekten av det arbete
som gors och de satsningar som genomfors &r det viktigt att programmet foljs upp.

Uppfdljningen av arbetet och programmet sker kontinuerligt i en standigt pagéende process, detta
for att uppréatthalla en aktuell nulagesbild. Kontinuerlig uppféljning ska ocksa ge forutsattningar for
shabb anpassning av kommunens arbete med skydd mot olyckor vid férandringar i riskbild, teknik
eller andra férutsattningar.

| detta avsnitt av programmet beskrivs kommunens uppféljning av arbetet med skydd mot olyckor
med féljande uppdelning.

e Uppfolining av kommunovergripande sakerhetsmal for férebyggande verksamhet 2015—
2018.

e Uppfoljning av sakerhetsmal m.m. gallande raddningstjanstens operativa formaga 2015—
2018.

o Uppfolining av relevanta samhallstrender som identifierades till programmet 2015-2018,
och deras inverkan pa lokala forutsattningar for skydd mot olyckor.

e Planerad uppféljning av programmet for skydd mot olyckor.

Fordjupad uppfdljning och redovisning av kommunens riskbild gors i kommunens risk- och
sarbarhetsanalys.
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9.2.1. Uppfoljning av kommunévergripande sakerhetsmal for
forebyggande verksamhet 2015-2018

Sakerhetsmal i programmet
for LSO 2015-2018

Antalet trafikolyckor med dédlig
utgang eller allvarliga
konsekvenser ska minska i
kommunen.

Antalet utslapp och méangden
farliga amnen som slapps ut till
foljd av olyckor ska minska.

Antalet fallolyckor som
foranleder vard ska minska.

Det ska inte intraffa nagra
brander i kommunens
samhallsviktiga byggnader.

Det ska inte intraffa nagra
brander med allvarliga
konsekvenser for liv och halsa i
bostader.

Kommunen ska ha forberett och
utarbetat planer for att forhindra
att hemtjanstbrukarnas halsa
blir lidande pa grund av att
transporter inte kan ta sig fram.

Det ska finnas en plan for att
mildra konsekvenserna for
tatorterna vid éversvamning.

Aktivt arbete

med kopplade
prestationsmal
och aktiviteter

Inga
kopplade
prestations-
mal

Effekt/trend
utifran
uppsatt
sakerhetsmal

Kommentar

Varken 6kande eller
avtagande trend kan
utrénas.

Varken 6kande eller
avtagande trend kan
utrénas.

Statistik visar minskat
antal slutenvardade,
féljer nationell trend

Brander har intréffat.
Omformulering av mal
behovs for att mata
avsedd effekt.

Ddédsbrand har intraffat.
Omformulering av mal
behovs for att mata
avsedd effekt.

Samverkan sker. Inga
rapporterade avvikelser.

Implementering aterstar.
Kéllaréversvamningar i
viss skala har intréffat.

Ovriga relevant uppféljning gallande olycksférebyggande resultat

Enligt de matningar som Sveriges kommuner och landsting, SKL, publicerar i sin rapport
Oppna jamforelser for trygghet och sakerhet tillhér Svedala de kommunerna i landet med
minst antal sjukhusvardade pa grund av oavsiktliga skador per 1000 invanare, med det
sjatte lagsta antalet av 290 kommuner (géller trearsmedelvarde for perioden 2016—-2018).
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9.2.2. Uppfoljning av sakerhetsmal med mera géllande
raddningstjanstens operativa férmaga 2015-2018

Aktivt arbete

Sakerhetsmal i Effekt utifrdn

programmet for LSO med kopplade uppsatt Kommentar
prestationsmal L. o

2015-2018 sakerhetsmal

Medborgare och naringsliv
ska fa tillgang till en hog
réaddningstjanstservice inom

och aktiviteter

en rimlig tidsram med en hog

kompetens och stark lokal
férankring.

Raddningsinsatser har
genomforts enligt planering,
med starkt samverkan.
Raddningstjanst i egen
férvaltning har gett narhet till
kommunens verksamheter.
Nya férmagor medfor dock
utmaning i dvningsplaneringen.

Resultat fran stickprovskontroller av beredskapshallning enligt internkontrollplan (fem

2015

2016

2017
2018

slumpvist valda larmtillfallen per halvar)

Kommentar:

- Gron markering anger full beredskap.

- Gul markering anger full beredskap men
responsfordréjning pa grund av flera
samtidiga larm.

- R6d markering anger stérre fordrojning
p.g.a. brist i beredskapshalining.

Uppfolining av brister och atgardsforslag for den operativa beredskapen, enligt
utredning; Riskbaserad dimensionering av operativ rdddningstjanst i Svedala

Identifierad brist
enligt analys 2013

Insatstiden till vissa
kommundelar ar for lang
(framfor allt i norra
kommunen).

Kommunen saknar
garanti for att fa snabb
tillgang till hojdfordon, nar
behov uppstar.

Befélen saknar
ovningstillfalle i sin
specifika roll.

Bristfalliga resurser for
tillsynsarbete paverkar
det operativa arbetet
negativt.

Atgardsférslag enligt

analys 2013

Uppratta framskjuten
enhet i delar av

kommunen som inte nas i

tid.

Ordna tillgang till
héjdfordon inom
godtagbar tid.

Organisera en adekvat
odvningsverksamhet for
beféalen.

Utvardera den
férebyggande

verksamhetens mdjlighet

att stddja den operativa.

Genomfdrda forbattringar under
perioden 2015-2018

Forbattring har skett genom att
semiprofessionella forsta-insatspersoner
(trygghetsvardar) har anstéllts, som under delar
av dygnet befinner sig i norra kommunomradet.

Har atgardats genom att hojdfordon har
inforskaffats under mandatperioden, vilket gor
att tillgangen ar tillgodosedd i egen formaga.

Ré&ddningstjansten har under mandatperioden
pabdrjat aktivt deltagande i
kommunévergripande ledningsfortbildningar
samt inforskaffat teknik och kompetens for att
genomfdra dvningssimuleringar for
raddningsledning.

R&ddningstjansten har under mandatperioden
genomfort en omorganisation av verksamheten
sa att det nu finns en anstélld servicebrandman
som bland annat sammankopplar
forebyggande och operativt arbete.
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9.2.3. Uppfoljning av relevanta samhallstrender som identifierades till
programmet 2015-2018, och deras inverkan pa lokala forutsattningar for
skydd mot olyckor.

Sambhaéllet &r i standig férandring och paverkan mérks aven pa lokal niva. | programmet 2015—
2018 lyftes ett antal trender med potentiell paverkan pa kommunen och dess forutsattningar for
skydd mot olyckor. Har gors en dvergripande uppféljning for att utvardera effekterna av dessa.

Befolkningstillvaxt — Svedala &r en véaxande kommun med relativt stor tillvaxt. Under perioden
2015-2018 blev flera nya omraden klara for inflyttning, vilket skyndade pa befolkningsokningen.
Detta har bland annat effekt pa antalet arenden som maste hanteras av kommunens
raddningstjanst, vilket framgar av diagrammet nedan. Trenden &r av stort intresse for kommunen
att folja upp aven fortsattningsvis, inte minst avseende planeringsforutsattningarna for
raddningstjansten.

Jamfbrelse: invanarantal i kommunen och uppdragsmangd for riddningstjansten

Serie3 s Befolkningsstatistik Svedala kommun (SCB) == =Befolkningsprognos Svedala kommun (KAAB Prognos AB)
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Diagram som visar antalet larmuppdrag for Svedala kommuns réddningstjanst samt befolkningsstatistik och
befolkningsprognos fér kommunen.

Klimatforandringar — Det gar inte att pa ett tillforlitligt satt utvardera effekten av
klimatférandringar baserat iakttagelser under nagra fa ar. Det &ar dock vart att notera den stora
samhallspaverkan som skogsbranderna under den rekordtorra sommaren 2018 hade. Nationella
insatser liknande de som kravdes da har inverkan pa olycks- och krisberedskapen &ven i Svedala
kommun.

Teknik och IT-utveckling — Den snabba utvecklingen av teknik och digitalisering har inverkan pa
alla delar av samhaéllet. Fér kommunens riskbild och hantering av olyckor har den kraftigt 6kande
anvandningen av eldrivna fordon stor paverkan med nya risker for personalen vid trafikolyckor
och brander. Likasa den 6kande anvandningen av solceller pa byggnader.
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9.3. Planerad uppf6ljning av programmet for skydd mot
olyckor

Kommunens arbete med skydd mot olyckor foljs upp regelbundet. De sékerhetsmal som
beslutats och beskrivits i detta program féljs upp arligen tillsammans med tillhérande atgarder och
aktiviteter. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att folja upp séakerhetsmalen,
vilket ger goda forutsattningar for kommunen att skapa helhetsbild och plattform for det I6pande
arbetet med utvecklingen och framtida revideringar av programmet. Respektive ndmnd bidrar till
uppféljningen genom redovisning av aktiviteter inom sina respektive ansvarsomraden.

Programmet revideras nar nagot vasentligt innehall blivit inaktuellt, vid forandringar i kommunens
mal eller verksamhet eller enligt beslut av kommunstyrelsen i annat fall. Vid revidering av
programmet gors en dversyn av kommunens malsattningar i forhallande till en uppdaterad analys
av de lokala forhallandena och den lokala riskbilden.

For raddningstjanstens verksamhet sammanstélls och redovisas nyckeltal med anknytning till
beslutade sakerhetsmal och aktiviteter arligen, sa som raddningstjanstens responstider,
beredskapshallning och utfall av insatser.

Tillsynsverksamhet i omradet skydd mot olyckor ska féljas upp arligen och sammanstallas i en
arsrapport. Utfall av tillsynsverksamhet i forhallande till frister, bedomd effekt éver lag och
bedomning av sarskilda framtida behov ska inga i uppféljningen och inarbetas i planeringen av
tillsynsverksamheten fér kommande ar. Processen for detta beskrivs narmare i
raddningstjanstens dokumenterade arbetssétt for tillsyn, se dokumenthanvisningar i bilaga A.

Rengoring och brandskyddskontroll av forbranningsanordningar och rokkanaler genomférs av
kommunens upphandlade entreprenér. Kommunen genomfér kontinuerlig uppféljning av
verksamheten sa att den genomférs enligt de riktlinjer och frister som faststéllts i avtal och
foreskrifter. Sammanstallning och rapportering sker arsvis.

Ett robust och tillfredstallande skydd mot olyckor kan inte uppnas med tillfalliga eller kortsiktiga
I6sningar. Darfor ar kommunens arbete med skydd mot olyckor en standigt pagaende och
levande process som hela tiden utvarderas, omprévas och utvecklas.
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