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1. Ett tryggt och trevligt Svedala

Svedala kommun &r en plats dar manniskor ska kanna sig trygga och trivas. Svedala ska vara en attraktiv
kommun for alla de som bor och vill bo hdr, och for alla de som vill bestka oss.

| Svedala kommun ska alkoholservering ske pa ett ansvarsfullt och seriost sett som tar hansyn till manniskors
hélsa och trygghet.

For att tydliggora vad som forvantas av den som soker eller redan har ett serveringstillstand har Svedala
kommun antagit dessa riktlinjer.

Svedala kommun har sedan 2004 haft riktlinjer for alkoholserveringstillstand som ett komplement till bestam-
melserna i Alkohollagen.

I 8 kap. 9§ alkohollagen anges:
Kommunen ska tillhandahalla information om vad som galler enligt denna lag och anslutande foreskrifter samt
riktlinjer for tillampningen av foreskrifterna i kommunen.

| bestammelsen anges att kommunen ska tillhandahalla information om vad som géller enligt alkohollagen och
anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tillampningen av foreskrifterna i kommunen. Dokumentet bor
innehalla en sammanstallning av vad som géller enligt lag och andra forfattningar samt i Gvrigt i kommunen for
serveringstillstand. Riktlinjerna ska sakra en forutsebarhet och ska ocksa utgora en information till dem som har
for avsikt att ansoka om serveringstillstand. Det ar viktigt att framhalla att riktlinjerna naturligtvis inte far
avvika fran lagen eller anslutande foreskrifter eller ersatta den provning som ska ske i det enskilda fallet.

Det 4r av stor vikt att kommunerna har noggrant utformade riktlinjer for serveringstillstand. Ett dokument med
riktlinjer bor dels innehalla en redogérelse for vad som galler enligt lagen och anslutande foreskrifter, dels en
redogarelse for de omstandigheter som hansynen till lokala forhallanden ger anledning till. Val genomténkta
och noggrant utformade riktlinjer skapar goda forutsattningar for att tillstandsgivningen kan ske rattssakert,
snabbt och effektivt. Forutom att ge god végledning for beslutsfattaren bidrar de till att ansékningarna utformas
korrekt och att ofullstandiga sadana kan undvikas.

Alkohollagen ger ett visst utrymme till lokal anpassning av nar och var servering av alkoholdrycker ska tillatas i
kommunen. Salunda foreskrivs i 8 kap 20 § under vilka tider alkoholservering far forekomma om inte
tillstandsmyndigheten medger annat. | samma paragraf anges att det vid bestimmande om serveringstid ska tas
hansyn till vad som foreskrivs i 17 8. | namnda bestammelse anges att om det pa grund av serveringsstallets
beldgenhet eller andra skél kan befaras medfora olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk
for manniskors hélsa far serveringstillstand vagras. Sjalvfallet kan kommunen inte i nagot fall ha egna regler
som avviker fran lagen eller anslutande foreskrifter. De kommunala riktlinjerna far inte heller vara sa langtga-
ende att de far karaktaren av normgivning. Syftet med riktlinjerna &r att astadkomma en likabehandling inom
kommunen av tillstdndsansokningar och att skapa en forutsebarhet. Det ska tydligt framga for saval den som
soker serveringstillstand som for allménheten vad som géller i kommunen. Det ar dock viktigt att framhalla att
aven om kommunen har riktlinjer, maste varje tillstindsansokan prévas for sig.

2. Mal med riktlinjer for serveringstillstand

e Att minska dverkonsumtion av alkohol. Séarskilt fokus ska ligga pa ungdomar och unga vuxna.
e Att bidra till en forbattrad folkhélsa.
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e Att bidra till att endast seridsa entreprendrer erhaller tillstand.

o Att tydliggtra sambandet mellan matservering och alkoholservering.

e Att se till att den som soker tillstand ska fa ett professionellt och tydligt bemdotande.
e Att verka for fler alkoholfria ungdomsmiljoer och ungdomsarrangemang.

o Att riktlinjerna for alkoholservering har en acceptans av Svedalaborna.

2.1 En samlad strategi for alkohol--, narkotika-, dopings- och tobakspolitiken (Prop 2010/11:47)

| propositionen redogdr regeringen for en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
(ANDT-politiken). Syftet ar att ange mal och inriktning for hur samhallets insatser ska genomféras, samordnas
och féljas upp under aren 2011-2015. Propositionen innehaller forslag till ett gemensamt 6vergripande mal for
ANDT-politiken. Dessutom informeras om en malstruktur, kopplad till ett uppfoljnings- och utvéarderingssystem
for att battre kunna mata effekterna av samhallets insatser.

Den samlade strategin for ANDT-politiken syftar till att underlatta statens styrning av stodet pA ANDT-omradet,
att skapa battre forutsattningar for samordning och samverkan samt att fa till en samlad syn pa de gemensamma
faktorer som ligger bakom mycket av problemens uppkomst, men ocksa deras losningar.

Det 6vergripande malet foreslas vara: ett samhélle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Malet betonar regeringens viljeinrikt-
ning att komma till ratta med de samlade problem som bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel
och tobak orsakar bade individ och samhlle.

Mal- och uppfoljningsstrukturen for ANDT-politiken bestar av sju langsiktiga mal som anger inriktningen for
ANDT-arbetet i sin helhet. Dessa mal omfattar; tillgangs- och tillganglighetsbegransande arbete, skydd av barn
och ungdomar, férebyggande arbete, tidiga insatser, vard och behandling samt riktlinjer for samarbetet med
andra lander inom EU och internationellt. Dessa mal ar standigt aktuella och har inte nagon bortre tidsgrans.

Till de langsiktiga malen knyts nationellt prioriterade mal som ska uppnas under strategiperioden. Fortsatta
insatser behdvs for att forbattra samarbetet mellan olika myndigheter och mellan myndigheter och organisation-
er. Likasa behovs en fortsatt satsning pa den regionala ANDT-samordningen samt for att forbattra det ANDT-
forebyggande arbetet, bland annat genom metod- och kompetensutveckling, utveckling av vardinsatserna,
effektivisering av tillsynsinsatserna och av metoderna pa kontrollomradet.

Strategin lagger ocksa en grund for att bygga upp ett langsiktigt hallbart system med indikatorer som gor det
mojligt att folja utvecklingen och som utgér underlag for en utvardering av insatserna under strategiperioden.

3. Vad styr verksamheten?

Vid sidan om alkohollagen och angransande lagar styrs tillstdndsgivningen och tillsynen av de mal som satts
upp lokalt och nationellt.

Alkohollagen tolkas i forsta hand av forvaltningsdomstolarna men &ven av Folkhélsomyndigheten. Lansstyrel-
sen ar tillsynsmyndighet men ska ocksa ge kommunen rad och stod i fragor om alkohollagen.

Spritdrycker, andra jasta alkoholdrycker, vin eller starkol far inte séljas om det inte foreligger ratt till det enligt
alkohollagen och det kravs tillstand (eller annan laglig ratt) for forsaljning av dessa drycker. Med forsaljning
forstas varje form av tillhandahallande av dryck mot ersattning. Forséljning till konsument benamns detaljhan-
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del eller, om den sker for fortaring pa stallet, servering. Annan forsaljning bendamns partihandel. Begreppet
”lamna ut” avser allt tillhandahallande av alkohol vid forséljning.

Tillstand till servering av alkoholdrycker meddelas av den kommun dar serveringsstallet &r beldget. Ansokan
om serveringstillstand gors skriftligen hos kommunen. Tillstandsprévningen inom alkoholomradet ska baseras
pa objektiva, tydliga och i lag, forordning eller myndighetsforeskrifter faststallda kriterier. Kommunen kan inom
alkohollagens ram, utforma alkoholpolitiska program med riktlinjer for tillstandsgivningen. I dessa bor dven
anges vilka allmanna kriterier som kommunen avser att tilldmpa vid beddmningen av om en servering kan
orsaka olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa. Detta underlag ska
ge s6kanden en vagledning om vad kommunen prévar i en ansokan.

Ett avslag pa en ansokan om tillstand maste dock alltid motiveras utifran de kriterier for serveringstillstand som
anges i alkohollagen, dvs antingen med hanvisning till sokandens Iamplighet, serveringslokalens beskaffenhet
eller med hansyn till att olagenheter i fraga om ordning och nykterhet kan befaras uppsta genom den tilltankta
serveringen. Skalen for bedomningen maste alltid preciseras i besluten.

Alkohollagen &r en tvingande lagstiftning for forvaltningsmyndigheten (socialndmnden). Nér det galler
aterkallelser av tillstand anges i 9 kap 18 § - att kommunen ska aterkalla tillstand ... Nar det galler nyansok-
ningar anges i 8 kap 12 § - att serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon med
hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt omstandigheterna i Gvrigt ar lamplig att utéva
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp i denna lag.

Alkohollagen &r en skyddslagstiftning vars syfte dels &r att skydda enskilda individer men &ven medborgarna i
allmanhet fran alkoholens skadeverkningar.

Serveringstider anges ocksa i lagen. Servering av sprit, vin, andra jasta alkoholdrycker och starkol far tidigast
paborjas klockan 11:00 och ska avslutas senast klockan 01:00 (s k normaltid). Alkohollagen medger dock att
tillstandsmyndigheten beslutar om andra tider.
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3.1  EU:srattsregler
Alkohollagen omfattas av EU:s rattsregler. Beslut i fraga om serveringstillstand ska vara:
o Objektiva och icke diskriminerande.

e Rattsakra och folja kraven pa likabehandling.
e Baserade pa lag.
e FOrutsebara.

3.2 Statens folkhalsoinstituts uppdrag

Regeringen har uppdragit at Folkhalsomyndigheten att tillsammans med representanter fran restaurangnaringen,
polismyndigheten, de fackliga organisationerna och kommunerna utarbeta ett gemensamt atgardsprogram.
Programmet ska ange vilka atgarder som behdvs for att tidigarelagga restaurangvanorna och darmed minska
behovet av sena serveringstider, minska risken for brak och vald genom att exempelvis komma ifran provoce-
rande kosystem samt skapa ett effektivare samarbete mellan restaurangféretagare och polisen i kampen mot
forekomsten av narkotika pa restauranger.

Folkhalsomyndigheten utévar ocksa central tillsyn 6ver att alkohollagen f6ljs och kan meddela allménna rad till
végledning for tilldmpning av lagen.

3.3  Kommunala riktlinjer

Enligt 8 kap 17 § alkohollagen framgar: "Om alkoholservering pa grund av serveringsstallets belagenhet eller av
andra skal kan befaras medféra olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors
hélsa, far serveringstillstind vagras aven om ovriga krav som uppstalls i lagen ar uppfyllda.”

Enligt den nya alkohollagen ar kommunen skyldig att uppratta en tillsynsplan och riktlinjer. Dessa ska
Overséndas till lansstyrelsen.

Dessa riktlinjer for serveringstillstand uppmarksammar speciellt vad som ska galla avseende ansvarsfull
alkoholhantering, olagenheter i fraga om ordning och nykterhet, séarskild risk for manniskors hélsa, serverings-

lokalens beskaffenhet, serveringstider, enbart dryckesinriktade restauranger, uteserveringar, diskriminering,
tillfalliga tillstand, tillsyn, avslag och aterkallelse av tillstand.

4. Vad kravs for serveringstillstand i Svedala kommun?

4.1 ... en ansvarsfull alkoholhantering
Alkohollagens portalparagrafer ar de om ordning, nykterhet och aldersgranser. | lagtexten kan man bl a lasa att:

Forsaljning av alkoholdrycker ska skétas pa ett sadant satt att skador i mojligaste méan forhindras.

Den som tar befattning med forsaljning av alkoholdrycker ska se till att ordning och nykterhet rader pa
forsaljningsstallet.

Vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig personal se till att mattfullhet iakttas och att stérningar pa grund
av oordning eller onykterhet undviks.

Alkoholdrycker far inte saljas eller annars lamnas ut till den som inte har fyllt 20 ar. Betréaffande folkol géller
motsvarande den som inte har fyllt 18 ar.
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Servering av alkoholdrycker far ske till den som har fyllt 18 ar.
Alkoholdrycker far inte lamnas ut till den som ar markbart paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel.

Alkoholdrycker far inte lamnas ut om det finns sarskild anledning att anta att varan &r avsedd att olovligen
tillhandahallas nagon.

Den som lamnar ut alkoholdrycker ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt den alder som anges i 7 8.

4.1.1 Bestdmmelserna &r kommenterade av Folkhalsomyndigheten:

Ett huvudmal for alkoholpolitiken &r att begransa alkoholens skadeverkningar, till exempel 6verkonsumtion och
alltfor tidig alkoholdebut. Bade den som bedriver forséljning och den personal som medverkar vid forsaljning
har ansvar for att ordning och nykterhet rader pa forséljningsstallet. Serveringen ska utforas pa ett ansvarsfullt
satt:

o Mérkbart onyktra gaster ska inte ges tilltrade till serveringsstéllet, utan avvisas.
e Gaster far inte serveras alkohol i sddan omfattning att de blir stérande eller markbart berusade.

e Oordning pa serveringsstallet och dess narhet ska motverkas.

Alkohollagen staller krav pa att den som soker ett serveringstillstand ska ha kunskaper om alkohollagen och ar
personligt och ekonomiskt lamplig for uppgiften att inneha ett serveringstillstand. Detta for att trygga att
serveringen sker pa ett ansvarsfullt sitt. Den som soker serveringstillstand ska redovisa finansieringen av
restaurangkopet pa ett trovardigt satt, dels for att minska s k svarta pengar och framja en sund konkurrens men
ocksa for att undvika bulvanférhallanden, osunda tvingande laneavtal eller olampliga bakomliggande finansia-
rer. Det ar dven viktigt att de som serverar har kunskaper om de lagar och regler som finns.

Kurs i alkohollagen genomfors pa krogarens bekostnad hos privata utbildningsforetag. Darefter genomfors en
tentamen hos kommunen (om en ansokan har inkommit). Kostnaden for tentamen ingar i prévningsavgiften.

4.1.2 Riktlinjer avseende ansvarsfull alkoholhantering
Socialndmnden vill i dialog och samverkan med restaurangbranschen och berérda myndigheter verka for en bra
restaurangmiljo som praglas av en ansvarsfull alkoholhantering.

Tillstandsenheten ska erbjuda tillstandshavare, serveringspersonal och ordningsvakter utbildning i alkohollagens
bestdmmelser och hur en ansvarsfull servering bor bedrivas for att darigenom minska s k dverservering och
misshandelsbrott. Tillstandsenheten ska verka for restaurangerna tar fram ett alkoholpolicyprogram som bygger
pa en ansvarsfull servering.

4.2 ... en verksamhet som inte orsakar olagenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sarskild
risk for manniskors halsa

En ansokan om serveringstillstand bedéms utifran alkohollagens krav. Om dessa krav kolliderar med naringspo-
litiska intressen eller konkurrenskrav ska alkohollagens bestammelser dga foretrade. Detta anges pa flera stéllen
i lagens forarbeten.

Av 8 kap 12, 15 och 17 88 alkohollagen framgar att serveringstillstand endast far meddelas den som visar att
han med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och omstandigheter i dvrigt ar lamplig att
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utéva verksamheten. Serveringsstéllet ska ha ett kok for matlagning och tillhandahalla tillredd mat. Serverings-
tillstand far vagras aven om de grundlaggande kraven ar uppfyllda om serveringen kan befaras medfora
olagenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa.

Det finns alltsa ingen generell “rétt” enligt lagen att fa serveringstillstand. Kommunen ska bedéma risken for
eventuella alkoholpolitiska olagenheter. Polismyndighetens yttrande om ordningslaget i omradet for den
tilltdnkta etableringen och miljoférvaltningens bedémning av storningsrisken for narboende ska tillmétas stor
vikt vid tillstandsprévningen.

Det ska for en kommun vara mojligt att forhindra restaurangetablering med servering av alkoholdrycker i
sarskilt kansliga omraden, sasom i narheten av skolor, ungdomsgardar, platser dar manga ungdomar brukar
samlas eller i omraden med kand missbruksproblematik. En individuell prévning maste alltid goras med hansyn
till omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Skyddet foér barn och ungdomar har en mycket framskjuten plats i lagstiftningen. Som exempel kan ndmnas
vikten av att barn och ungdomar har rétt till alkoholfria n6jen och miljéer under uppvéaxtaren. Ansokningar om
alkoholservering i miljoer eller arrangemang som ar ungdomsinriktade bor avslas eller behandlas mycket
restriktivt.

Ett avslag pa en ansokan om tillstand maste alltid motiveras, antingen med hanvisning till sokandens lamplighet
eller serveringsstéllet eller med hansyn till att olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk
for manniskors halsa kan befaras uppstd genom den tilltankta etableringen.

Ett avslag pa en ansokan kan saledes inte enbart grundas pa en hanvisning till dessa riktlinjer.

Socialnamnden avser anda att foljande allmanna alkoholpolitiska kriterier ska tillampas i majligaste man vid
bedémningen av en ansokan.

4.2.1 Riktlinjer avseende oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors hélsa

Med olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa menas i detta
sammanhang att etablering av ett serveringsstélle, eller utdkad serveringstid for befintligt serveringsstélle,
riskerar att medféra samhélleliga problem. Dessa kan vara av social, alkoholpolitisk eller ordningsmassig art.
Det instrument den tillstandsgivande myndigheten har for att upptécka dessa risker ar bedémningen av ansékan
om serveringstillstdnd och yttranden fran remissinstanser, framfor allt polismyndigheten samt den kunskap som
tillstandsmyndigheten har forvarvat om det aktuella omradet, sokanden och/eller serveringsstallet.

Oléagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa foreligger efter en

helhetsbedomning utifran:
e Polismyndighetens bedémning av risk for ordningsproblem pa serveringsstallet eller dess narmaste

omgivning.
e Miljoforvaltningens dokumenterade storningar fran serveringsstallet.
¢ TillstAindsmyndighetens kdnnedom om missférhallanden pa serveringsstallet.
e  Sarskilt kansliga omraden i anslutning till ungdoms- och idrottsmiljoer skyddas.

e Att barn- och ungdomsinriktade arrangemang skall vara alkoholfria.
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e Vid nyetablering av verksamhet eller utokning av serveringstillstand sker en restriktiv bedémning om
ovanstaende punkter inte kan sakerstallas.

4.3 ... en bra serveringslokal

Enligt 8 kap 15 § alkohollagen far tillstand for servering till allmanheten aret runt eller arligen under viss
tidsperiod meddelas endast om serveringsstallet har ett kok och tillhandahaller tillredd mat. Serveringsstallet ska
ha ett med hansyn till omsténdigheterna tillrackligt antal sittplatser for gaster och ha en matsal. Serveringsstéllet
ska dven vara lampligt for sitt &ndamal ur brandsékerhetssynpunkt. En restaurang med servering till allmanheten
ska ha ett valutrustat kok som ocksa ska anvandas. Lagad mat ska kunna tillhandahallas under hela serveringsti-
den.

Enligt lagens forarbeten ska tillstandsmyndigheten ifragasatta en tillstandshavares lamplighet att inneha
serveringstillstind om denne inte formar uppfylla grundlaggande brandskyddsbestammelser.

4.3.1 Riktlinjer avseende bra serveringslokal
e Miljoforvaltningen ger underlag till tillstindsenheten om serveringsstallets kok uppfyller alkohollagens
krav for matlagning.

o Raddningstjansten avger yttrande om serveringslokalens lamplighet ur brandsékerhetssynpunkt.

e Raddningstjansten informerar tillstandsenheten om grundlaggande brandskyddsbestammelser asidosatts
av en serveringsrorelse.

4.4 ... en verksamhet som foljer serveringstider

| lagtexten anges:

Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker far serveras. Vid bestammande av tiden for servering ska
sarskilt beaktas vad som ségs i 17 8.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, andra jasta alkoholdrycker och starkol
inte pabarjas tidigare &n klockan 11:00 och inte paga langre an till klockan 01:00.

Serveringsstallet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.

Restaurangernas 6ppethallande har betydelse dels for boende i serveringsstallets narhet, eftersom det finns en
pataglig storningsrisk fran restauranger med serveringstillstand, dels for polisens arbete med att uppratthalla
ordning och sakerhet. Fragan har vidare en rent alkoholpolitisk betydelse eftersom ¢kad tillgang pa alkohol-
drycker oftast leder till 6kad alkoholkonsumtion och déarmed 6kade skadeverkningar. Vagledande for tillstands-
myndighetens bestammande av serveringstid ska vara risken for olagenheter i fraga om ordning och nykterhet
eller sarskild risk foér manniskors hélsa.

Alkohollagen ger tillstindsmyndigheten maéjlighet att besluta om speciella foreskrifter, s k villkor. Vanligtvis
kan det vara att forordnade ordningsvakter ska tjanstgora, att enbart bordsservering far ske, att ingen sprit far
serveras under vissa tider eller att servering inte far ske under vissa evenemang eller vid ungdomlig publik. Vid
brister i ordningen pa restauranger kan kommunen darfor ocksa besluta om inskrankt serveringstid.
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Som framgar under rubriken olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for manniskors
hélsa kan en kommun &ven behandla fragan om serveringstider i riktlinjer for serveringstillstand.

44.1 Riktlinjer avseende serveringstider
e Normal serveringstid galler servering fran tidigast ki 11:00 till senast 01:00.

e For tillfalliga tillstand till allmanheten géller att senaste serveringstid ar 01:00. Senare serveringstid ar
ett undantag som inte bér medges utan godkannande av polismyndigheten.

e For tillfalliga tillstand till slutet sallskap kan serveringstid till kl 02:00 medges.

o Serveringstid till kl 03:00 kan tillfalligtvis medges for slutna sallskap. Detta ska ses som ett undantag.
o Serveringsverksamhet efter kl 01:00 ska forenas med en skérpt tillsyn.

o Vidans6kan om serveringstid efter kl 01.00 ska polisens synpunkter tillmétas stor betydelse.

e Senaste stadigvarande serveringstiden ska vara kl 03:00. Eftersom sena serveringstider &r ett undantag i
lagtexten ska prévningen vara mycket restriktiv.

e Vid brister i ordning och nykterhet kan serveringstiden inskrénkas.

4.5 ... en verksamhet som inte enbart &r dryckesinriktad (kok och mat)

Enligt bestammelserna i alkohollagen ska en restaurang med tillstand for stadigvarande servering till allmanhet-
en ha ett valutrustat kok som ocksa ska anvandas. Ett varierat utbud av lagad mat ska tillhandahallas och det ska
finnas en matsal. Drinkbar ska vara en mindre vasentlig del.

Kokskravet bortfaller vid tillfalliga tillstdnd och nar det géller slutna séllskap. Matkravet och matsalskravet
géller dock alltid.

Matkravet har alltid funnits i Svensk alkohollag. Orsaken &r alkoholpolitisk eftersom berusningen minskar om
alkoholen intas tillsammans med mat. Matsalskravet &r ocksa alkoholpolitiskt genom att renodlade dryckesstal-
len inte ar 6nskvérda. Matsalen innebér ocksa att restauranger far en lugnare avdelning vilket leder till mindre
risk for brak.

Socialndmnden och tjansteman avser att tillampa mat- och kdkskraven fullt ut. Det innebar att lagad mat av kott,
fagel och fisk ska erbjudas gasterna, renodlade kétt-, fisk- eller vegetariska restauranger ar undantagna. Det ska
finnas menyer som innebar att restaurangen verkligen visar att man vill silja mat. Prisbilden ska vara sadan att
mat ocksa erbjuds i praktiken.

Det ska dven finnas en matsal som ska vara éppen nar alkoholservering pagar.
Efter klockan 23:00 racker det med att tre olika enklare rétter lagad mat, sa kallad pubmeny, erbjuds.
45.1 Riktlinjer avseende kok och mat

Serveringsstallen ska ha en matsal med tillrackligt antal sittplatser. Ett riktvarde ar att minst 25% av gasterna pa
stéllet ska kunna sitta vid ordentliga matbord i en matsal.
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4.6 ... en verksamhet som inte diskriminerar
| Brottsbalken 16 kap 9 § kan man l&sa:

En naringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nagon pa grund av hans ras, hudfarg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekénnelse genom att inte g& honom till handa pa de villkor som naringsidkaren i sin
verksamhet tillampar i forhallande till andra, ska démas for olaga diskriminering till béter eller fangelse i hogst
ett ar.

Vad som sags i forsta stycket om en naringsidkare tillampas ocksa pa den som &r anstélld i naringsverksamhet
eller annars handlar pa en naringsidkares vagnar samt pa den som ar anstalld i allman tjanst eller innehar
allmént uppdrag.

For olaga diskriminering domes dven anordnare av allman sammankomst eller offentlig tillstallning och
medhjalpare till sddan anordnare, om han diskriminerar nagon pa grund av hans ras, hudfarg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbeké@nnelse genom att véagra honom tilltrade till sammankomsten eller tillstéallningen
pa de villkor som galler for andra.

Om nagon som avses i forsta - tredje styckena pa sétt som dar sags diskriminerar annan pa grund av att denne
har homosexuell 1aggning, doms likaledes for olaga diskriminering.

Diskrimineringsbrott ar direkt kopplade till alkohollagens bestammelser vilket bl a framgar av lagens férarbe-
ten:

Vid tillstandsprévningen ska sérskild hansyn tas till om sokanden &r laglydig och benégen att fullgora sina
skyldigheter till det allmanna. Om en tillstandshavare i sin restaurangverksamhet, eller anstéllda i denna
verksamhet, falls till ansvar for olaga diskriminering bor det kunna innebara att serveringstillstandet ifraga-
satts. Detta &r ett brott som har anknytning till restaurangrorelsen och méaste bedémas som allvarligt.

I Svedala kommun &r alla manniskor lika mycket varda och mangfalden betraktas som en resurs. Alla Svedalab-
or ska ha samma rattigheter men ocksa samma majligheter. Svedalaborna ska kénna sig trygga och sékra i sin
stad och i sitt bostadsomrade. De ska kunna rora sig fritt, utan radsla for att utsattas for brottslighet eller
krankningar. Detta ska vara vagledande i tillstandsenhetens insatser for att motverka olaga diskriminering i
samband med restaurangbesék och med detta forhindra att nagon blir sarbehandlad och exempelvis nekas
intrade till restaurangen.

4.6.1 Riktlinjer avseende olaga diskriminering i samband med restaurangbesok
Erként eller lagakraftvunnet diskrimineringsbrott beddéms allvarligt och innebér normalt sett att serveringstill-
standet ska aterkallas.

4.7 ... ndr det galler tillstand for uteservering
| lagtexten framgar att:

Serveringstillstand ska omfatta ett visst avgransat utrymme som disponeras av tillstandshavaren.

Enligt alkohollagen galler samma regler for alkoholservering utomhus som for bedrivande av alkoholservering i
ovrigt. Darutover kravs tillstand for anvandande av offentlig plats enligt ordningslagen, beviljat bygglov eller
dispositionsratt till privat mark. I det fall serveringstillstandet aven omfattar uteservering bor "pubmenyn” ocksa
kunna tillhandahallas dar.
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En uteservering ska vara fysiskt avgransad fran kringliggande omréaden dar servering inte far forekomma. Dess
belagenhet ska vara sadan att den kan 6verblickas bland annat for att serveringspersonalen ska kunna kontrollera
vilka gaster som far tillgang till alkoholdrycker samt kunna upptacka om oléagenheter uppstar.

4.7.1 Riktlinjer avseende uteservering
e Serveringstillstand for uteservering kan normalt sett folja restaurangens ordinarie 6ppettider, dryck-

esslag och andra bestammelser. Hela tillstandet kan aterkallas vid misskétsel av uteservering.

e Tillstand for s k satellitserveringar (uteserveringar som inte ligger i nara anslutning till restaurangen
eller med en mellanliggande bilvég) ska inte beviljas.

4.8 ... nar det galler tillfalliga tillstand
| alkohollagen framgar att:

Serveringstillstand kan meddelas for servering till allmanheten eller i férening, foretag eller annat slutet
sallskap. Tillstandet kan avse servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande
serveringstillstand). Det kan &ven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstill-
stand).

Enligt alkohollagen ar grundregeln att servering av spritdrycker, vin, andra jasta alkoholdrycker och starkél far
ske endast om tillstand har meddelats (serveringstillstand).

Servering till allménheten under enstaka tidsperiod eller vid enstaka tillfalle kan ske vid festivaler eller andra
typer av tidsbegransade arrangemang. Tillstand till tillfallig alkoholservering i samband med idrottsevenemang
eller arrangemang riktade till en ungdomlig publik ska bedomas med stor aterhallsamhet.

Nér det galler slutna séllskap kréavs det att medlemskretsen ar kand fore det aktuella arrangemanget. Om
medlemskap kan I6sas i anslutning till entrén eller pa annat stille samma dag ar det inte fraga om ett slutet
sallskap. Vidare kravs att det finns ett gemensamt intresse och ett innehallsmassigt samband mellan medlem-
marna utdver aktuell tillstallning.

4.8.1 Riktlinjer avseende tillfalligt tillstand
e Nar ansokan avser tillfallig alkoholservering till allmanheten kan aldersgrans om 18 eller 20 ar for

tilltrade till serveringsstallet tillampas. Detta kan vara aktuellt vid festivaler eller liknande arrangemang
dar manga tonaringar vistas. Ansokan kan ocksa komma avslas med hanvisning till skyddet for ungdo-
mar och vikten av alkoholfria ungdomsmiljoer.

e Tillstand i samband med idrottsevenemang bedéms med stor restriktivitet.

o Tillfalliga tillstand ges hogst 12 ganger per ar eller for en sammanhangande period av maximalt tre
manader.

e Efter tva ar ar det inte langre fraga om tillfallig servering och da kravs stadigvarande tillstand (s k
sésongsréttighet)
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e Restaurangavdelningen/serveringsytan bor i mojligaste man sarskiljas fran arrangemangsomradet for att
mojliggora dverblickbarheten och déarmed minska risken for verservering och langning.

5. Tillsyn

Folkhalsoinstitutet utdvar central tillsyn éver efterlevnaden av denna lag och kan meddela allmanna rad till
vagledning for tillampning av lagen. Lansstyrelsen utévar tillsyn inom lanet. Lansstyrelsen ska ocksa hjalpa
kommunerna med rad for deras verksamheter. Den omedelbara tillsynen éver efterlevnaden av bestammelserna
om servering av spritdrycker, vin och starkdl utévas av kommunen och av polismyndigheten.

Kommunen och polismyndigheten utévar ocksa tillsyn 6ver servering av och detaljhandel med 6l. Enligt
alkohollagen ska kommunen, polis-, kronofogde- och skattemyndighet Idmna de uppgifter som tillsynsmyndig-
heten behover for fullgdrandet av sin uppgift. Alkohollagen anger vidare att tillsynsmyndigheten har rétt till
tilltrade till lokaler och ratt att ta del av bokféring och andra handlingar som berdr verksamheten. Tillsynen i
kombination med mojligheter till sanktioner &r det viktigaste instrumentet for att restaurangverksamheten ska
kunna bedrivas enligt gallande lagar och bestammelser. Att sa sker ar en forutsattning for att branschen ska
kunna konkurrera pa sunda och lika villkor.

Tillsyn bedrivs pa tre olika nivaer enligt foljande:

1. Med forebyggande tillsyn menas forebyggande arbete i form av information till tillstandsha-
vare/sokande och medverkande i utbildningar samt olika samarbetsprojekt. Syftet med den forebyg-
gande tillsynen &r att informera och gora tillstandshavaren uppmarksam pa de krav som alkohollagen
staller sa att brister i verksamheten inte uppstar.

2. Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter fran olika myndigheter. Det handlar om fragor av ekono-
misk art och tillstandshavarens hederlighet. Restaurangernas forsaljning foljs d&ven upp genom restau-
rangrapporter som lamnas in arligen och som ligger till grund for den tillsynsavgift som debiteras till-
standshavaren.

3. Med yttre tillsyn menas den tillsyn som kontinuerligt utfors av polisen och tillstandsenhetens tjanste-
man. De serveringsstéllen som har en ungdomlig publik och/eller dar risken for att olagenheter i fraga
om ordning och nykterhet eller sérskild risk for manniskors hélsa uppstar, besoks regelbundet. Det-
samma galler verksamheter med nya tillstand. Sérskilt beaktas folkhalsoaspekter och ordningsstorning-
ar.

Tillsynen innebar en kontroll av att restaurangens alkoholservering sker i enlighet med det utfardade tillstandet
och att den inte bryter mot géllande lag. Beddmningar av ordningslaget i och utanfor restaurangen, graden av
berusning hos gasterna och kontroll av att servering till minderariga inte bedrivs ar viktiga delar av den yttre
tillsynen. Tillsynen omfattar dven kontroll av att marknadsféringen av alkoholdrycker pa serveringsstallet och i
dess omedelbara narhet sker pa ett mattfullt satt. Den ekonomiska skotsamheten granskas genom exempelvis
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kassa- och personalkontroll och utfors da oftast i samverkan med Skatteverket. | samarbete med polismyndighet
kommer férekomsten av brottslig verksamhet, till exempel narkotikahantering att kontrolleras.

For tillsynen ska det finnas en faststalld tillsynsplan. Enligt bestdimmelserna i 9 kap 2 § ska tillsynsplanen ges in
till 1&ansstyrelsen.

Tillsynen kan vara planerad men &ven handelsestyrd.

5.1  Riktlinjer avseende tillsyn

Alla restauranger bor fa minst ett tillsynsbesok per ar. Sarskilt prioriterat ar:
1. nojeskrogarna

2. restauranger med ung publik
3. tillfélliga arrangemang

4. nyetablerade restauranger.

6. Avslag och aterkallelse av tillstand mm

Av alkohollagens bestammelser framgar bland annat att kommunen &r skyldig att aterkalla serveringstillstand
om:

o tillstdndet inte langre utnyttjas,

e det med tillstandshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet pa serveringsstallet eller i
anslutning till detta utan att tillstandshavaren har ingripit, eller

o tillstdndshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i dvrigt galler for tillstandet pa ett sddant satt att
varning inte &r en tillrackligt ingripande atgard, eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de
forhallanden som foranlett varningen har rattats till.

Forstahandsalternativet ska alltsa vara erinran eller varning. Vid grévre overtradelser kan tillstandet aterkallas
utan foregaende erinran eller varning.

Enligt alkohollagens forarbeten ska &ven brott mot brandskyddsbestammelserna, brott mot lotterilagen eller
annan brottslig verksamhet sasom narkotikabrott, haleri, koppleri mm som forsiggar pa serveringsstallet och
som ar kant av tillstandshavaren vara grund for aterkallelse av serveringstillstandet.

Tillstandsenheten ar en kontrolimyndighet och har till uppgift att kontrollera och utreda om tillstandshavarna
foljer alkohollagens bestdammelser. Utredningarna ger underlag for socialndmnden att fatta beslut om avslag,
villkor, erinran, varning eller aterkallelse av serveringstillstand. Namnden forutsatter att utredningarna ar
objektiva och rattssakra samt att pastadda missforhallanden &r bevisade med tillracklig grad av sékerhet.
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6.1  Riktlinjer avseende avslag och aterkallelse mm.
o Kommunens riktlinjer ska sérskilt beaktas vid nyanstkan och kan vara underlag for avslag.

e Innan eventuellt beslut om aterkallelse ska tillstandshavaren ges tillfélle att traffa socialnamnden for
muntlig framstéllan.

7. Handlaggningstid, kvalitetsdeklaration och service

Normal handlaggningstid for stadigvarande serveringstillstdnd (restauranger mm) &r cirka sex veckor, for
tillfalliga tillstand till allméanheten (festivaler, restaurangtalt mm) &r tiden cirka tre till fyra veckor. Tiden kan
variera beroende pa sammantradesdatum, de remissvar som inkommer samt ofullstandig ansokan.

Av alkoholférordningen framgar "Kommunen ar skyldig att fatta beslut i arendet inom fyra manader fran det att
en fullstandig ans6kan har inkommit till kommunen.” Av férvaltningslagen framgar bl a att varje drende skall
handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att sakerheten eftersatts. Detta innebar att nagon
garanti inte kan lamnas men en kvalitetsdeklaration &r dnda att anskningar ska behandlas inom ovan namnda
tid. Erfarenheten har visat att beslut om avslag och aterkallelser ibland tar nagot langre tid. Det &r da viktigt att
podngtera att rattssdkerheten ar viktigare an tidsaspekten och att varje nyansdkan och tillsynsérende ska utredas
som dess beskaffenhet kraver.
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