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Instruktioner och regler for konkurrensutséattning

antagna av kommunfullméktige 2007-10-10, § 138 Galler fran
2007-11-01

1. Inledning

For att en kommunal verksamhet ska kunna konkurrensutséttas helt eller delvis krévs ett grundligt
forberedelsearbete. Dessa instruktioner och regler beskriver vilka moment som ar nédvandiga for att
konkurrensutsattningen ska bli lyckad.

2. Forberedelser for konkurrensutsattning

Overgripande beskrivning

Innan ett forslag till konkurrensutséttning kan l&mnas ska en beskrivning av vilka verksamheter eller
delar av verksamheter som kan vara aktuella for konkurrensutsattning goras. Av beskrivningen ska
framga motivet for stallningstagande. Initiativet kan komma fran bade politik och verksamhet och ska
lyftas in i anslutning till utskottens arbete med budgeten

Vid stallningstagandet ska beaktas de obligatoriska verksamheter som enligt speciallagstiftningen
anses som obligatoriska egenregiverksamheter. Dessa ar kommunen skyldig enligt lag att fullgéra med
egen personal och kan saledes inte konkurrensutsatta (bortsett fran vissa stodfunktioner).

Beslutsunderlag

Nér en beskrivning ar klar ska en diskussion inom verksamheten leda fram till ett beslutsunderlag. |
beslutsunderlaget ska framga forslag till konkurrensutsattning inom verksamhetsomradet for géllande
tre ars period (budgetperioden).

Forslagen fran respektive utskott samordnas och prioriteras ur ett helhetsperspektiv av ekonomiutskot-
tet och Overlamnas for fortsatt politisk behandling i kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Till
underlag for beslut om upphandling bér finnas en redovisning om att en fungerande marknad finns
med ett visst antal aktorer. Om det ar speciellt angelaget att konkurrensutsatta det aktuella omradet
kan kommunen ocksa paskynda uppkomsten av en marknad genom att uppmuntra entreprendrer.

Politisk behandling

Forslaget 6verlamnas for politiskt stallningstagande och slutligt avgérande i kommunfullmaktige.
3. Konkurrensutsattning

Nér fullméktige beslutat om vilka konkurrensutsattningar som ska ske ska en férberedelse for
anbudsupphandling ske. Foljande uppgifter ska lamnas

Principer for dvertagande av personal, lokaler och inventarier
Hér ska klarlaggas vilka principer som ska galla for 6vertagande av personal, lokaler och inventarier.
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Kalkyler

Vid upphandling i konkurrens ska en kalkyl upprattas for verksamhet i egen regi. Kalkylen skall
redovisa samtliga kostnader. Uppfoljning skall ske genom en efterkalkyl.
Kommunledningen svarar for att en kalkyl och efterkalkyl uppréttas.

Kommunstyrelsen far forkasta samtliga anbud i de fall anbuden inte kan matcha fortsatt drift i
egenregi. | de fall kommunstyrelsen véljer att forkasta anbuden skall detta skriftligen motiveras.

Jav
| samband med konkurrensutsattning av egenregiverksamhet kan fragan om jav och opartisk hand-
laggning aktualiseras. Fragor om jav behandlas i kommunallagen och férvaltningslagen.

Utover vad som anges i dessa bestdammelser ska den som har anknytning till ett kommunalt foretag
som lamnar anbud, inte deltaga i handlaggningen av upphandlingsarendet. Den som deltar i beredning-
en av ett upphandlingsarende ska inte heller pa annat satt forfara sa att fortroendet till hans/hennes
eller kommunens opartiskhet rubbas.

Anbudsmdjligheter

Vid utformning av anbudsunderlag ska hansyn tas till sma och medelstora foretags majlighet att lamna
anbud. En forutséttning for detta ar att forfarandet inte strider mot lagen om offentlig upphandling
(LOU) eller lagen om ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling eller annan
lag.

Kvalitetsfragor

Att tydliga kvalitetsmal har utvecklats och &r val kdnda av den egna verksamheten ar en forutsattning
dels for att egenregi ska oka sitt kvalitetsmedvetande och sin konkurrensférmaga, dels for att vi i en
anbudsupphandling ska kunna stélla fragor pa ratt kvalitet.

Personalfragor

| anbudsunderlaget ska framga att verksamhetsovergang galler som forutsattning for att reglerna i
lagen om anstéllningsskydd (LAS) ska var tillampliga. Detta innebar att antagen entreprendr ar skyldig
att erbjuda samtliga berdrd personal anstallning.

Det ar respektive verksamhets skyldighet att samrad sker med berorda arbetstagare infér en konkur-
rensutséttning

Information ska ges till anstallda som eventuellt vill bilda egna foretag i den verksamhet som ar
foremal for konkurrensutsattning

Bestallarkompetens

Det ar viktigt att kommunen uppratthaller en gedigen bestéllarkompetens. Det ar darfér motiverat att
behalla en del av en verksamhet i egen regi. Kommunen maste ocksa ha beredskap for att ta 6ver i det
fall en entreprendr inte kan fullgora sina ataganden
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4. Upphandlingsprocess

Allmant

Nér forberedelseprocessen ér avklarad inleds sjalva upphandlingsforfarandet. Det mesta av upphand-
lingsforfarandet regleras genom bestdmmelser i Lagen om offentlig upphandling (LOU) och kommu-
nen interna Inkopspolicy.

Utformning av forfragningsunderlag

Om kommunfullméktige har godkant att en konkurrensutséttning kan ske finns ocksa forutsattningar
for att pabarja sjalva upphandlingsprocessen. Forfragningsunderlaget ska innehalla alla de handlingar
som en anbudsgivare behdver for att lamna anbud. | forfragningsunderlaget bor alla krav, som
kommunen avser stélla pa en tankt entreprenor, finnas med. Kraven ska vara sa tydliga och matbara
som mojligt for att en entreprendr ska kunna goéra en bra kalkyl 6ver vilka resurser som krévs for att
utfora uppdraget. Det kan rora sig om:

- kvantitet (antal platser, timmar etc)

- kvalitet (kvalitetsmal enligt uppdragsbeskrivning eller kvalitetsindikatorer utformade med
utgangspunkt fran lagstiftning, sakkunnigas kunskaper och erfarenheter, minst tankbar kvalitet)

- tid (avtalstidens langd)

- kostnad

Anbudsinfordran

Nar anbud infordras och anbudstiden gatt ut inleds en urvalsprocess, Utgangspunkten ar att de atgarder
som vidtas ska vara affarsmassigt motiverade och praglas av konkurrensneutralitet. Kunskap om
sakomradet &r en forutsattning for ett lyckat resultat av upphandlingen.

Antagande av entreprendr

Forslag till antagande av entreprendr redovisas for kommunstyrelsen som beslutar i arendet. Nér beslut
foreligger kan avtal och kontrakt utformas. Underlag for avtal och kontrakt ar beslutsprotokoll och
eventuella forhandlingar samt anbud och forfragningsunderlag. Entreprendr vars anbud antas skall
folja kollektivavtalsliknande villkor.

Kommunstyrelsen far forkasta samtliga anbud i de fall anbuden inte kan matcha fortsatt drift i
egenregi. | de fall kommunstyrelsen véljer att forkasta anbuden skall detta skriftligen motiveras.




