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Sammanfattning

KPMG har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Svedala kommun granskat
kultur- och fritidsverksamheten i Svedala kommun.

Var sammanfattande bedomning &r att kultur- och fritidsnamnden, genom det
utvecklingsarbete som bedrivits under 2019 avseende malstyrning och uppféljning, har
starkt sin styrning och uppféljning. Mal och konkretisering av namndmal har utvecklats
till att i stérre grad bli matbara. Det finns en mer tydlig struktur for hur de olika
verksamheterna ska forhalla sig till naAmndens mal samt for hur maluppfyllelse ska
bedomas vid arets slut.

Vad galler styrning utéver malstyrningskedjan bedémer vi att namnden inte fullt ut har
tillrackliga och aktuella styrdokument for sin verksamhet. Vi efterfragar dokumenterade
principer/riktlinjer for hantering av kon till kulturskolan samt for férvaltning och
deponering av kommunens konstinnehav. Dartill krévs en dversyn av de avtal som
finns tecknade mellan kommunen och i kommunen verksamma féreningar samt den
hyressattning som olika foreningar har i sina avtal. Avslutningsvis saknas uppdaterade
underhallsplaner for de fastigheter som &gs av kommunen och som finns inom kultur-
och fritidsnamndens ansvarsomrade.

Vara identifierade forbattringsomraden/rekommendationer ar foljande:

e Kultur- och fritidsnamnden bor tillse att en dversyn av befintliga avtal mellan
kommunen och féreningar verksamma i kommunen genomfdrs och att tydliga
underlag/riktlinjer for hyressattning av kommunens lokaler utarbetas.

e Kultur- och fritidsnamnden bor tillse att underhallsplaner utarbetas for de lokaler
som kommunen ager och som ndmnden ansvarar for samt att ett systematiskt
underhdllsarbete utfors i enlighet med beslutade planer.

e Kultur- och fritidsnamnden bér besluta om riktlinjer avseende konsthantering samt
tillse att riktlinjerna kompletteras med dokumenterade rutiner for ink6p, hantering
och kontroll av den konst som kommunen ager och lanar.

e Kultur- och fritidsnamnden boér besluta om principer/riktlinjer for hantering av kon
till Kulturskolan.
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Inledning/bakgrund

Kultur- och fritidsverksamheten har betydelse for manniskors hélsa, kreativitet, trivsel
och samhdrighet. Verksamheten kan influera ménniskors val att besoka eller boséatta
sig i Svedala kommun och den kan ha stor betydelse fér manniskors personliga
utveckling oavsett alder. | Svedala kommun ansvarar kultur- och fritidsnamnden for
kultur- och fritidsenhetens verksamhet, bestdende av fritidsverksamhet, kultur- och
biblioteksverksamhet, kulturskolan samt anlaggningar.

Revisorerna har i sin revisionsplanering for 2019 uppmarksammat ett behov av att
granska den styrning och uppféljning som ansvarig namnd utdvar vad géller
kommunens kultur- och fritidsverksamhet. Revisorerna vill med denna granskning
forvissa sig om att kultur- och fritidsnamnden fullgor sitt uppdrag pa ett tillfredsstallande
vis.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att beddma om kultur- och fritidsndmndens styrning och
uppfdljning av kultur- och fritidsverksamheten ar andamalsenlig.

Foljande revisionsfrdgor kommer att besvaras inom ramen for granskningen:

e Har ndmnden antagit tillréckliga och aktuella styrdokument for sin
verksamhet som stodjer en utveckling i enlighet med fullméaktiges mal och
riktlinjer? (reglementen, delegationsordningar, mal- och verksamhetsplaner,
intern kontrollplan)

e Finns Overgripande rutiner for upprattande och hantering av avtal mellan
kommun och féreningar?

e Finns andamalsenliga riktlinjer/rutiner for férdelning av féreningsbidrag?

e Finns andamalsenliga riktlinjer/rutiner for férvaltning och deponering av
konst?

¢ Finns en formaliserad samverkan mellan kultur- och fritidsnamnden och
andra namnder/férvaltningar i kommunen?

e Ar uppfélining och aterrapportering av verksamhetens resultat tillracklig?

Avgransning

Granskningen omfattar namndens dvergripande styrning och ledning av verksamheten.
Revisionsfragorna avseende forvaltning av konst samt férdelning av foreningsbidrag
har berorts dversiktligt med utgangspunkt fran gallande riktlinjer och rutiner. Stickprov
har inte genomfdrts inom ramen for denna granskning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kultur- och fritidsnamnden.
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Metod

Granskningen kommer att genomfdras genom dokumentstudier och
intervjuer/avstamningar med berérda tjansteman.

Revisionskriterier

Revisionskriterierna i denna granskning utgors av foljande lagstiftning:
o Kommunallagen (2017:725)
¢ Bibliotekslagen (2013:801)

e Se bilaga 1 fér mer detaljerad beskrivning av ovanstaende kriterier. Nedan
presenteras de av fullméktige beslutade mal och riktlinjer som utgor
revisionskriterier i denna granskning.

Reglemente for kultur- och fritidsnamnden

Av reglementet! framgar att kultur- och fritidsnamndens uppgift, utéver det som
foreskrivs i kommunallagen och i 6vrig lagstiftning ar att stodja, framja och samordna
kommunens kulturliv samt den organiserade fritidsverksamheten. Vidare ska namnden
enligt reglementet bl.a. géra foljande:

e Vara huvudman fér kommunens bibliotek och kulturskola.

e Samordna och utveckla ungdomsfragorna inom kommunen for att 6ka unga
personers inflytande och delaktighet.

e Verka for bevarande av kulturmiljéer och kulturminnen, férvalta fér kommunens
kulturella verksamhet donerad egendom sasom samlingar och konstverk.

e Ansvara, samordna och utveckla ungdomsfradgorna inom kommunen for att 6ka
unga personers inflytande delaktighet.

Svedala kommuns reglemente for intern kontroll

| reglementet,? tydliggors att namnderna har det yttersta ansvaret for den interna
kontrollen inom respektive verksamhetsomrade. | reglementet fastslas de krav som
stalls pa namnden avseende beslut om intern kontrollplan och dess innehall,
uppfdljning av den interna kontrollen, upprattandet av en risk- och vasentlighetanalys
samt namndens rapporteringsskyldighet.

Budget 2019 och flerarsplan 2020-2021

| Svedala kommuns budget och flerarsplan for 2019 framgar foljande 6vergripande mal
for kommunens verksamhet:

1 Antaget av kommunfullmaktige 2014-11-10, § 144, senast andrad 2018-06-13, § 59.
2 Antagen av kommunfullméktige 2014-12-08, § 160
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e Svedala kommun ska planera fér en langsiktig och hallbar tillvaxt

e Medborgarperspektiv och inflytande ska pragla var kommun

e Kommunens resurser ska anvandas kostnadseffektivt

e Vara verksamheter omvarderar standigt och tanker nytt vid behov

e Vi arbetar for ett valmaende néaringsliv samt en arbetsmarknad i balans

Malen ar antagna av kommunfullmaktige och utgar fran Svedala kommuns vision for
2019-2022.

245 Plan for kultur, kulturskola, Bibliotek och fritid 2016-2020

Planen? &r ett kommunévergripande dokument som beskriver kultur- och
fritidsnamndens ambitioner och syn pa verksamheten. | dokumentet framgar bland
annat kommunens vardegrund, namndens mal, namndens organisation, strategier
samt Svedala kommuns biblioteksplan.

2.4.5.1 Kultur- och fritidsnamndens mal

Kultur- och fritidsnamnden har beslutat om ett antal gemensamma mal som vid
beslutet var téankta att galla for verksamheten fram till och med 2020, dels ett
overgripande strategiskt mal och dels ett antal verksamhetsmal:

Overgripande strategiskt mal

” Svedala kommun har ett rikt och mangsidigt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter med
en tydlig bildningsinsats, byggd pé lyhérdhet och medborgarnas behov och énskemal
och med ambition att starka kommunens attraktionskraft och varuméarke.”

Verksamhetsmal
e Verksamheter for barn och unga ska prioriteras

e Alla verksamheter ska ha ett inkluderande forhallningssatt och aktivt motverka
diskriminering av individer och grupper.

o Alla verksamheter ska arbeta med kontinuerlig dialog och delaktighet for att
fanga upp behov och 6nskemal

Prioriteringar och strategier

Vidare framgar av planen ett antal punkter som beskriver de prioriteringar och
strategier namnden ska arbeta utifran i syfte att nd namndens mal:

3 Antagen av kommunfullméaktige 2018-03-21, § 18

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

KPMG Public



2.4.5.2

KPMG

Svedala kommun

Granskning av kultur-och fritidsverksamheten i Svedala kommun
KPMG AB

2019-09-19

e Verksamhetsutveckling for att skapa en kultur fér bemdtande som leder till
tillganglighet, inkludering och attraktionskraft.

e Kompetens- och professionsutveckling i forhallande till de 6nskemal och behov
som uppstar via medborgarna.

e Okad samverkan bade inom och mellan kommunens olika verksamheter samt
andra aktorer for att skapa synergieffekter, sprida kunskap och idéer samt
starka professionens kapacitet och kunskap for att kunna hantera djupgaende
processer i forhallande till medborgerliga behov.

o Fortydligande av professionens betydelse och verksamhetens utbud for att
attrahera en bredare del av medborgarna, tka tillgangligheten och att starka
kommunens attraktionskraft och profil.

e Utformande av lokaler som ger férutsattningar for att malen uppnas.

e Systematisk kartlaggning och analys av pagaende verksamheter och
medborgardialog for att utifran strategiska bedomningar kunna fatta beslut och
prioritera ratt.

e Systematisk information och spridning av den kunskap om verksamheten och
dess innehall som, erhalls i kvalitetsarbetet.

Under 2019 har namnden beslutat om nya mal. Se stycke 3.1.1 nedan for mer
information.

Biblioteksplan

| biblioteksplanen 2016-2020 framgar biblioteksverksamhetens uppdrag och
biblioteksorganisationen i Svedala kommun beskrivs. Vidare presenteras foljande
Overgripande vision for Svedala kommuns bibliotek:

"Svedala kommun ska ha en modern, synlig och relevant biblioteksverksamhet av hdg
kvalitet. Biblioteket har ett viktigt uppdrag: att skapa forutsattningar for alla svedalabor
att ta tillvara pa sina majligheter, behov och drommar. Ett angelaget bibliotek &r en rost
och ett stod for bade samhallet och individen.

Biblioteket ska praglas av 6ppenhet och dialog, dar Svedalas invanare bjuds in att vara
medskapare av en verksamhet som &r i standig utveckling bade i det fysiska och det
digitala rummet. Med utgangspunkt i omvarldsbevakning och aktuell forskning
utvecklas och starks biblioteksverksamhetens roll i sin samtid.

Biblioteken i Svedala ska vara valkomnande mdotesplatser déar alla kan ta del av ett
utbud som framjar demokratiska véarden, larande, moten och kreativitet.”

| biblioteksplanen framgar bade kortsiktiga och langsiktiga mal for
biblioteksverksamheten. For vissa av dessa malsattningar framgar tydliga indikatorer
for bedomning av maluppfyllelse.

| planen framgar aven att folkbiblioteken i Svedala ska framja olika
samverkansmodeller som kan leda till att starka bibliotekets roll pa orten saval som
regionen och ett antal exempel ges sadana samverkansomraden.
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Bestdmmelser for kommunala bidrag och ekonomiskt stod.

Bestammelser for utbetalning av kommunala bidrag beskrivs i totalt fyra dokument.
Dokumenten innefattar bestammelser for bidrag till studieférbund*, utvecklingsstod® ,
foreningsstod® och stod till kulturféreningar’. Samtliga riktlinjer, med undantag for
riktlinjerna for utvecklingsstod ar beslutade av kommunfullmaktige. | riktlinjerna
regleras allmanna och bidragsspecifika bestammelser samt de krav som stalls pa
féreningar for att vara bidragsberattigade.

Hyresavgifter for Svedala kommuns kultur- och fritidslokaler och -
anlaggningar gallande féreningar, privatpersoner och andra

| dokumentet® framgar vilka villkor som finns rérande uthyrning av verksamhetslokaler
och anlaggningar. Det framgar att barn och unga samt aldre &r prioriterade grupper och
att sarskilt stéd, genom reglering av hyresavgifter, ska ges till deras fritidsaktiviteter.
Det framgar vidare vilka olika subventionsgrader som finns for olika foéreningar, samt
avgifter for respektive form av lokal eller anlaggning.

Riktlinjer for konstnarlig gestaltning vid nybyggnation

Enligt riktlinjerna® ska exploateringsavtal, vid varje nybyggnation, innehalla medel till
konstnarlig gestaltning. Ett riktmarke som anges ar minst 1 % av den totala
byggnadskostnaden. Konstnarlig gestaltning ska inga nar kanslienheten gor forslag till
exploateringsavtal, infor exploatering av ett omrade. Exploateringsavtalet ska sedan
godkannas av kommunfullmaktige. Vidare anges hur inkdpsprocessen ska ga till, vilka
funktioner som ska arbeta med fragan samt vilka faktorer som ska beaktas, sa som
exempelvis "vid val av konstnar ska fokus laggas pa konstnarlig kvalitet” och
"brukarperspektivet ska beaktas i bedémningen”.

Resultat av granskningen

Mal, styrdokument och riktlinjer beslutade av namnden

Inom ramen for granskningen har vi identifierat foljande styrdokument, riktlinjer
beslutade av kultur- och fritidsnamnden:

Kultur- och fritidsnamndens budget och budgetmal 2019

Vid sammantradet 2019-05-08 beslutade kultur — och fritidsnamnden om nya mal samt
uppdrag utifran kultur- och fritidsplanen. Det fattades beslut om fem namndmal med

4 Antaget av KF 2018-04-25

5 Antaget av kultur- och fritidsnamnden 2019-03-06
6 Antaget av KF 2018-03-21

7 Antaget av KF 2009-12-09

8 Reviderat av KF 2016-06-08

9 Antaget av KF 2015-01-14
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tilhérande indikatorer. For varje indikator anges vilken matmetod som ska anvandas.
Malen ska enligt uppgift brytas ner och konkretiseras inom respektive enhet inom kultur
— och fritid. For varje enhets verksamhet ska det formuleras ett antal extraordinara
resultat (EOR), vilket ar matindikatorer som formuleras pa ett satt som méater effekten
av olika insatser under aret.

Delegationsférteckning

| namndens delegationsforteckning ° framgar vilka arenden kultur- och fritidsnamnden
kan uppdra at utskott, ledamot eller tjansteman att fatta beslut om at namndens
vagnar. Bradskande beslut hanteras av namndens ordférande och vissa arenden
rorande exempelvis antagande anbud samt tillsattande av omradeschef for kultur- och
fritid ska beslutas av utbildningschefen.

For samtliga bidragsformer har beslutanderatten delegerats, till omradeschefen for
kultur och fritid avseende utvecklingsstéd och aktivitetsstod samt till kultur- och
bibliotekschef avseende bidrag till kulturféreningar. Beslut om forsaljning/avyttring av
offentlig konst/museiféremal och samlingar ar delegerat till omradeschefen for kultur
och fritid. Tecknande av licensavtal, sponsoravtal, utstallningsavtal,
hyresavtal/nyttjanderattsavtal, arrangemangs — eller avtal fér programverksamhet inom
respektive ansvarsomrade ar delegerat till kultur- och bibliotekschef.

Intern kontrollplan

| kultur- och fritidsnamndens interna kontrollplan for 2018 fanns det sex identifierade
risker. Riskerna avsag kontanthantering, budgetmal relaterat till verksamhet for barn
och unga, anstallningsférfarande, efterlevnad av GDPR, regelefterlevnad avseende
lokaluthyrning, informationsspridning av verksamhetens aktiviteter. Riskerna finns
dokumenterade i en risk- och vasentlighetsanalys.

Uppfoliningen av den interna kontrollen 2018 &r dokumenterad och aterrapporterad till
namnden. Uppfdljningen visar inte pa nagra avvikelser. Namnden beslutade 2019-04-
03 om intern kontrollplan 2019. Uppfdljningen av denna &r vid granskningstillfallet
annu inte genomford.

Avsaknad av styrdokument och riktlinjer

Vi har i var granskning, utifran stallda revisionsfragor, identifierat féljande omraden dar
styrdokument och dokumenterade riktlinjer saknas:

o Riktlinjer for k6 och hantering av denna inom Kulturskolan

Kultur- och fritidsnamnden har inte beslutat om riktlinjer avseende kdhanteringen.
Nagra verksamhetsspecifika rutiner for denna hantering finns inte heller
dokumenterade.

10 Antagen av kultur- och fritidsnamnden 2018-03-14 § 23
11 Antagen av kultur- och fritidsnamnden 2018-04-11 § 35
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e Riktlinjer och rutiner avseende konsthantering

Av granskningen framgar att det saknas kommunovergripande dokumenterade
riktlinjer/rutiner for inkdp av konst samt hanteringen av kommunens befintliga
konstinnehav. Undantaget ar riktlinjerna for konstnéarlig gestaltning vid
nybyggnation som reglerar hanteringen vid nybyggnationer. | riktlinjerna framgar
inte hur kostnad for underhall och eventuella reparationer ska hanteras. Av
intervjuerna framgar att det tidigare funnits avsatta medel for underhall och inkop
av konst, ca 60 tkr arligen. Sadana avsatta medel finns inte i nuvarande budget.

Kultur- och fritidsnamnden ska enligt beslutat reglemente verka fér bevarande av
kulturmiljéer och kulturminnen och férvalta for kommunens kulturella verksamhet
donerad egendom sasom samlingar och konstverk. Kultursamordnaren ansvarar
for kommunens konstinnehav. Av intervjuerna framgar att det inte gjorts nagra
inkdp av konst sedan 2015 samt att kommunens konstsamling utgérs av 485
stycken numrerade verk. Samtliga verk finns registrerade och upptagna pa en
inventarielista. | listan finns uppgifter om konstnar, var konsten kommer ifran samt
om den kopts in eller donerats. | vissa fall framgar @ven pris. Placeringen av
konsten framgar i vissa fall men vid intervju framfors att angiven placering inte
alltid stammer. Kultursamordnaren framfor att det finns ett behov av att se dver
rutiner for hur kommunens konstinnehav hanteras samt att en heltéckande
inventering av konsten behdvs for att fa en 6verblick.

Det finns daremot dokumenterade riktlinjer for lokalhistorisk foremalssamling i
Svedala kommun, beslutade av kultur- och fritidsnamnden 2018-12-11. Det
papekas dock i riktlinjerna att Svedala kommuns konstsamling inte &r en del av
den lokalhistoriska foremalssamlingen.

3.2 Organisation, ansvar och samverkan

3.2.1  Overgripande
Kultur- och fritidssektorn ar organiserad i tre verksamhetsomraden enligt bilden nedan:

Kultur- och fritid

Omradeschef Kultur
och fritid

Fritid
Omradeschef
Kultur- och fritid

Kultur- och bibliotek

Kulturskola

Kultur- och Kulturskolechef

bibliotekschef

Omradeschefen for kultur- och fritid har det évergripande ansvaret for verksamheten.
Utover det ansvarar aven omradeschefen for verksamhetsomradet Fritid. For
respektive av de tva 6vriga omradena ansvarar en enhetschef. Inom varje
verksamhetsomrade finns ett antal samordnare. Enhetscheferna har
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verksamhetsansvar, personalansvar och budgetansvar for sin verksamhet. Ansvaret
for arbetsmiljouppgifter &r delegerat till respektive enhetschef.

Anlaggningar och lokaler

Vissa anldggningar som nyttjas av foreningar ags av kommunen och ansvaret for
dessa ligger hos kultur- och fritid. Majoriteten av anlaggningarna/sporthallarna osv som
nyttjas av kultur- och fritids verksamheter och registrerade féreningar dgs dock av
Svedala Exploaterings AB (SVEDAB) och kultur- och fritid ar i detta avseende
hyresgaster. Forvaltningsavtal finns upprattat mellan kultur- och fritid och SVEDAB
avseende dessa anlaggningar.

For de anlaggningar/lokaler som &gs av kommunen och som kultur- och fritid ansvarar
for uppges det inte finnas nagra uppdaterade underhallsplaner och underhallsarbetet
har enligt uppgift inte bedrivits pa ett systematiskt satt under de senaste aren. Av
intervjuerna framgar att sddana underhallsplaner ska utarbetas och under hésten 2019
kommer kultur- och fritid ta hjalp av extern konsult for att utarbeta uppdaterade
underhallsplaner.

Ett gemensamt felanmalningssystem fér samtliga lokaler finns och féreningar
uppmuntras att gor felanmalningar direkt i systemet. Enligt uppgift finns ett val
fungerande samarbete mellan kultur- och fritid och SVEDAB. Arligen traffar
representanter fran kultur- och fritid de foreningarna som nyttjar en viss anlaggning for
att diskutera schemaléaggning och andra eventuella fragor rérande anlaggningen.

Samverkan med andra namnder samt SVEDAB

Vid intervjuerna framhalls att det finns en val fungerande samverkan mellan kultur- och
fritidsndmndens och utbildningsnamndens verksamheter. Dels genom formaliserade
gemensamma projekt/verksamheter och dels genom en nara och kontinuerlig dialog
och kommunikation.

Samverkan med socialndmndens verksamheter har enligt uppgift utvecklats under
2018 och 2019. Bl.a. har en stor utbildningsinsats tillhandahallits personalen inom
forskola, grundskola, socialtjanst och kultur och fritid. Fokus var att samlas kring vilka
forvantningar det finns pa varandras verksamheter och pa vilket satt dessa
personalgrupper pa basta satt kan samverka.

Pa kommundvergripande niva finns samverkansprojekt i form av exempelvis "Radet for
trygghet och folkhalsa” dar representanter fran kultur och fritid ingar i styrgruppen och
samordningsgruppen.

Varannan vecka traffar kultur- och fritids anlaggningssamordnare representanter for
SVEDAB.

Foreningsbidrag

| stycke 2.5.5. ovan framgar vilka kategorier av bidrag som finns att soka for
kommunens féreningar. Dartill finns kategorin anldggningsstéd som beslutas av
namnden. | beslutade riktlinjer framgar vilka grundkrav en forening maste leva upp till
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for att kunna vara berattigad att soka bidrag, sarskilda krav beroende pa
bidragskategorin samt information om hur och néar anstkan ska inkomma till
férvaltningen/ndmnden. Det anges aven vilken redovisning som féreningen ska
inkomma med. Kontroll av att en férening lever upp till grundkraven sker i samband
med att féreningen registreras kommunens system, dvs. denna kontroll sker en gang.

Det finns inget kompletterande dokument som tydliggér handlaggningsrutiner samt
eventuell utformning av uppféljning och intern kontroll avseende bidragsverksamheten
och den redovisning som féreningarna ska inkomma med.

Hyressattning

| dokumentet "Hyresavgifter for Svedala kommuns kultur- och fritidslokaler och -
anlaggningar gallande foreningar, privatpersoner och andra” framgar beslutade priser
for att hyra olika lokaler och anlaggningar. Dessa priser avser dock inte mer langsiktiga
hyreskontrakt.

Det saknas underlag och riktlinjer for vad hyresséttningen baseras pa och det finns en
stor variation i hyresnivaer for olika sorters lokaler och féreningar. Enligt
anlaggningssamordnaren inom kultur- och fritid pagar arbete med att se 6ver riktlinjer
och underlag for hur hyran ska berdknas framéver.

Upprattande och hantering av avtal

| stycke 3.2.2 finns information avseende de avtal som finns uppréattade mellan kultur-
och fritid och SVEDAB, dar kultur- och fritid ar hyresgast.

Dartill finns avtal uppréattade mellan kommunen och kommunens féreningar och andra
organisationer som pa olika satt nyttjar lokaler som &dgs av kommunen alternativt
SVEDAB. Vid granskningstillfallet finns avtal tecknade mellan féreningar och flera olika
forvaltningar i kommunen. Detta eftersom vissa avtal ar sa pass gamla att de tecknats
da kommunenens organisation sadg annorlunda ut. Av granskningen framgar att
anlaggningssamordnaren inom kultur och fritid kontinuerligt inventerar och kartlagger
avtal i samband med att olika fragor/arenden dyker upp, detta for att f4 en oversikt.
Dock finns inget formaliserat uppdrag om inventering frAn namnden i fragan.

Nar nya avtal ska tecknas mellan kultur — och fritid och en foérening avseende hyra far
kultur- och fritid stod fran Miljo-och teknik for utformning av avtal. Nya avtal som
tecknas diariefdrs och finns hos anlaggningssamordnaren inom kultur och fritid samt i
avtalsdatabas.

Uppfdljning och intern kontroll

Mal och maluppfyllelse

Uppfdljning av kultur- och fritidsnamndens mal framgar av arsredovisningen 2018
Respektive mal markeras med nagon av fargerna gron, gul och rod baserat pa hur
sannolikt det ar att malet kommer uppnas.
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Utifran namndens nya mal som finns beslutade for 2019 ska bedémningen av
maluppfyllelse enligt uppgift bli mer tydlig. Det ska tydligt anges om malet ar uppfyllt
eller inte, vilket underlattas av de nya matindikatorerna dar matvarden anges och dar
det finns kopplingar till de extraordinara resultaten pa enhetsniva. Vid
granskningstillfallet finns delarsrapporten for 2019 annu inte tillganglig.

Ekonomi, verksamhet och investeringar

Utifran kultur- och fritidsnamndens internbudget for 2019*? kan vi konstatera att
namndens budget for 2019 ar hogre an for 2018, 57 021 000 jamfért med 56 170 000.
Vidare framgar att den storsta negativa avvikelsen 2018 var for fastigheter och
anlaggningar, vilken aven ar namndens storsta kostnadspost. Det framgar i
kommunens budget for 2019 att kommunen ser ett behov av att fram en langsiktig
underhallsplan for namndens anlaggningar, vilket inte finns finansierat i budgeten.
Bland annat biblioteks- och kulturverksamheten samt kultur- och fritidsledningen visade
positiva avvikelser. Totalt visade namnden ett underskott pa 56 000 ar 2018.

Aterrapportering av beslut fattade pa delegation

Aterrapportering av delegationsbeslut sker kontinuerligt till namnden.

Intern kontroll

Av de identifierade riskerna gjordes en uppféljning® pa samtliga forutom risk gallande
budgetmal relaterat till verksamhet for barn och unga vilket i den interna kontrollplanen
beddmdes innebara forsumbara konsekvenser och vara mindre sannolikt.

For samtliga kontroller framgar vilken metod som anvants, samt vilka grunder som
bakom respektive bedémning. For ett omrade, efterlevnad av GDPR, foreslas atgarder.
Vi kan utifrdn uppféljning av den interna kontrollen konstatera att samtliga metoder har
inneburit ndgon form av genomgang vilket i samtliga fall har gjorts en gang per ar. For
ett antal av riskomradena framgar att uppfoljningen inte visat pa nagra avvikelser
medan det i en del fall framgar endast vad som framkommit utan att resultatet
varderas.

Slutsats och rekommendationer

Var évergripande bedémning ar att kultur- och fritidsnamnden, genom det
utvecklingsarbete som bedrivits under 2019 avseende malstyrning och uppféljning, har
starkt sin styrning och uppféljning. Mal och konkretisering av namndmal har utvecklats
till att i storre grad bli matbara. Det finns en mer tydlig struktur for hur de olika
verksamheterna ska forhalla sig till namndens mal samt for hur maluppfyllelse ska
beddmas vid arets slut.

12 Beslutad av kultur- och fritidsnamnden 2019-03-06 § 11
13 Beslutad av kultur- och fritidsnamnden 2019-03-06 § 18
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Vad galler styrning utéver malstyrningskedjan bedomer vi att namnden inte fullt ut har
tillrackliga och aktuella styrdokument for sin verksamhet. Vi efterfragar dokumenterade
principer/riktlinjer for hantering av kon till kulturskolan samt fér férvaltning och
deponering av kommunens konstinnehav. Dartill krévs en dversyn av de avtal som
finns tecknade mellan kommunen och i kommunen verksamma féreningar samt den
hyressattning som olika féreningar har i sina avtal. Avslutningsvis saknas uppdaterade
underhallsplaner for de fastigheter som dgs av kommunen och som finns inom kultur-
och fritidsnamndens ansvarsomrade.

Har ndmnden antagit tillrackliga och aktuella styrdokument for sin verksamhet
som stodjer en utveckling i enlighet med fullmaktiges mal och riktlinjer?
(reglementen, delegationsordningar, mal- och verksamhetsplaner, intern
kontrollplan)

Vi beddémer att kultur- och fritidsnamndens har antagit tillrackliga och aktuella
styrdokument for sin verksamhet som stddjer en utveckling i enlighet med fullméaktiges
mal. Genom utvecklingen av malstyrningsarbetet som skett under 2019 finns en mer
tydlig struktur for hur de olika verksamheterna ska forhalla sig till nAmndens mal samt
for hur maluppfyllelse ska bedémas vid arets slut.

Vad galler styrning utdver malstyrningskedjan bedémer vi dock att nAmnden inte fullt ut
har tillrackliga och aktuella styrdokument for sin verksamhet. Vi efterfragar
dokumenterade principer/riktlinjer foér hantering av kon till kulturskolan samt for
forvaltning och deponering av kommunens konstinnehav. Dartill kravs en 6versyn av
de avtal som finns tecknade mellan kommunen och i kommunen verksamma
foreningar samt den hyressattning som olika foreningar har i sina avtal.

Avslutningsvis saknas uppdaterade underhallsplaner for de fastigheter som ags av
kommunen och som finns inom kultur- och fritidsnamndens ansvarsomrade.

Finns Overgripande rutiner for upprattande och hantering av avtal mellan
kommun och foreningar?

Det finns inga 6vergripande rutiner for uppréattande och hantering av avtal mellan
kommun och foreningar. Av granskningen framgar att kultur- och fritidsnamnden avser
ansvara for samtliga avtal tecknade mellan kommunen och en i kommunen verksam
forening. Vid granskningstillfallet finns avtal tecknade mellan féreningar och flera olika
forvaltningar i kommunen. Detta innebar en utmaning vad géller likvardighet och
uppfélining osv. Av granskningen framgar att ett kartlaggningsarbete pagar.

Finns andamalsenliga riktlinjer/rutiner for fordelning av féreningsbidrag?

Utifran var granskning, som inte innefattar nagon stickprovsgranskning, bedomer vi att
befintliga riktlinjer/rutiner i allt vasentligt &r andamalsenliga. For att sakerstalla enhetlig
hantering och likvardighet finns dock ett behov av att se 6ver hyresséattningen for
féreningar som hyr lokaler av kommunen.

Finns andamalsenliga riktlinjer/rutiner for forvaltning och deponering av konst?

Det finns inte nagra beslutade riktlinjer eller dokumenterade rutiner for hur férvaltning
och deponering av konst ska hanteras. Undantaget ar konst som utgor den
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konstnarliga gestaltningen vid nybyggnation, dar kommunfullméaktige beslutat om
riktlinjer. Det saknas ocksa medel i budgeten for underhall och reparation av
kommunens konst.

Behovet av riktlinjer/rutiner har uppmarksammats av férvaltningen. Dock finns inget
formaliserat uppdrag fran namnden om att sadana riktlinjer/rutiner ska utarbetas.

Finns en formaliserad samverkan mellan kultur- och fritidsnamnden och andra
namnder/forvaltningar i kommunen?

Av granskningen framgar att det i allt vasentligt finns en formaliserad samverkan
mellan kultur- och fritidsnamnden och andra namnder/férvaltningar samt SVEDAB.

Ar uppféljning och aterrapportering av verksamhetens resultat tillracklig?

Vi bedomer att det utvecklingsarbete som bedrivs avseende malformulering och
konkretisering av malen inom de olika enheternas verksamheter skapat battre
forutsattningar for en tydlig uppféljning och bedémning av maluppfyllelse. Vid
granskningstillfallet finns s&dan uppféljning annu inte tillganglig. Aterrapporteringen till
namnden beddmer vi i allt vasentligt som andamalsenlig.

Rekommendationer
Vara identifierade forbattringsomraden/rekommendationer ar foljande:

e Kultur- och fritidsnamnden bdr tillse att en dversyn av befintliga avtal mellan
kommunen och féreningar verksamma i kommunen genomfdrs och att tydliga
underlag/riktlinjer for hyresséttning av kommunens lokaler utarbetas.

e Kultur- och fritidsnamnden bor tillse att underhallsplaner utarbetas for de lokaler
som kommunen ager och som ndmnden ansvarar for samt att ett systematiskt
underhallsarbete utfors i enlighet med beslutade planer.

e Kultur- och fritidsnamnden bor besluta om riktlinjer avseende konsthantering samt
tillse att riktlinjerna kompletteras med dokumenterade rutiner fér inkdp, hantering
och kontroll av den konst som kommunen ager och lanar.

e Kaultur- och fritidsnamnden bor besluta om principer/riktlinjer foér hantering av kon
till Kulturskolan.

KPMG, 2019 -09-19

T
‘;'17-::;‘( _,.-',..--ﬁ.,gr"a"/‘

L

Sofie Oldfield
Certifierad kommunal revisor, projektledare
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Bilaga 1 — Revisionskriterier — Lagstiftning

Kommunallagen 6 kap 78 (KL)

| KL 6 kap 78 fastslas att namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullméaktige har bestamt samt de foreskrifter som galler for
verksamheten. Namnden ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt
att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande sétt. Beslut enligt KL kan
endast fattas av fullméktige, ndmnd eller med stdd av delegeringsreglerna i KL. Genom
delegering flyttas beslutsratten 6ver fran namnden till delegaten. Beslut som fattas med
stod av delegering &r juridiskt sett ett beslut av nAmnden. Enligt KL skall samtliga
delegationsbeslut anmalas till den ndmnd som delegerat beslutanderatten. Om
namnden uppdrar at férvaltningschefen att fatta beslut far namnden Gverlata at
forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan anstalld inom kommunen att besluta
i stéllet. Sddana beslut ska anmalas till forvaltningschefen.

Bibliotekslagen (2013:801)

Lagen har fornyats och genom den nya lagen som varit géllande fran och med den 1
januari 2014 har bibliotekens betydelse for att frimja litteraturens stéllning blivit mer
tydlig. Biblioteken har idag ett tydligare uppdrag att agna sarskild uppmarksamhet at
vissa prioriterade grupper av besokare. En sddan grupp &r barn och ungdomar.
Biblioteksverksamhet ska finnas tillganglig for alla enligt 28.

| lagen fastslas aven att folkbibliotekens utbud av medier och tjanster ska praglas av
allsidighet och kvalitet och enligt 17 § ska kommuner och landsting anta
biblioteksplaner for sin verksamhet pa biblioteksomradet.

Bilaga 2 — Agandet av lokaler och anlaggningar

Objekt Agande eller
inhyrning

Svedala

Gamla Brandstationen Ags

Folkets Hus Hyrs av SVEDAB
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Svedala Bibliotek

Hyrs HSB Brf
Renen i Svedala

Svedalagarden IP + parkforrad Ags
Svedala Sporthall Hyrs av SVEDAB
Svedalabadet Ags
Boulelokalen i Svedala Ags

Aggarpsvallen palviljonger och IP

Hyrs CRAMO AB

Aggarpshallen kanslilokaler Hyrs SVEDAB
Aggarpshallen Hyrs SVEDAB
Aggarps Mjolnarbostad Ags
Aggarps Kvarn Ags
Svedala Gamla IP Ags

Galleri Kvis

Hyrs Kjellerups
Fastighetsforvalt
ning

Roslattshallen

Hyrs SVEDAB

Marbackshallen

Hyrs SVEDAB
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Kyrkskolans sporthall Hyrs SVEDAB
Kyrkskolans kallarlokal Hyrs SVEDAB
Tennishallen Borgen
Beachvolleyplan Roslatt Ags

Bara

Barabadet Ags
Boulehuset Ags

Kuben, Studio S Hyrs av

Tubsockan i Bara
AB

Spangholmskolans gymnastikhall Hyrs SVEDAB
Beachvolleyplan Spangholmskolan Ags
Brottarlokalen under Baraskolan Hyrs SVEDAB
Bara Biblioteket Hyrs av

Torghusen i Bara
AB

Killehuset Ags

Bara IP (Konstgras 11 + Naturgrds 11) | Ags
Servicebyggnad

Tennisbana Ags
Klagerup

Gamla Klagerupskolan + IP Ags

Gamla Klagerupshallen Ags
Bussgaraget vid Gamla Kl&gerupskolan | Ags av MoT

Klagerups Nya IP paviljonger

Kldgerups Nya IP fotbollsplaner

Hyrs CRAMO AB
Ags

Tennisbana

Ags

Kldgerupskolans sporthall

Hyrs SVEDAB
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