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1. Inledning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har gjort en framtidsstudie for svensk
raddningstjanst och i den lyft fram sju punkter som ar viktiga for framtiden. Sarskilt belyses att
raddningstjansten i framtiden behéver stéarka och utveckla sin kompetens inom féljande
omraden:

e Teknisk kompetens

e Social och kulturell kompetens

¢ Kompetens inom samhéllsbyggnad
e Ledningskompetens

e Kompetens inom nya uppgifter

e Forebild och auktoritet i samhallet

Svedala kommun beréknas inom 5-6 ar ha 25 000 invanare. Svedala kommun star darfér nu
infor en troskel dar raddningstjansten inte langre kommer att kunna bedrivas som en
deltidsorganisation om den &ven fortsattningsvis bedrivs i egen regi. Med utgangspunkt i detta
och de tkade krav som MSB forutspar i framtiden genomfordes under 2020 en forstudie
benamnd “Framtida organisationsform for raddningstjansten i Svedala kommun”. Férstudien
presenterades for kommunstyrelsen som den 7 september 2020, § 165, beslutade att utifran
forstudiens slutsatser uppta férhandlingar med Raddningstjansten Syd och Trelleborgs
kommun om forutséattningar for ett eventuellt ingdende i kommunalférbundet
Raddningstjansten Syd respektive en eventuell utbkad samverkan med Trelleborgs kommun.

Kommunstyrelsens uppdrag att utreda forutsattningarna for ett eventuellt ingadende i
Raddningstjanstens Syd alternativt utbkad samverkan med Trelleborgs kommun har
genomforts genom denna utredning.

2. Bakgrund

| takt med att kommunen vaxer 6kar behovet av att se dver kommunens arbete med
raddningstjanst, sakerhet och krisberedskap. Vidare &r sannolikheten stor att antalet larm och
utryckningar per ar 6kar. Enligt senaste befolkningsprognos fran Statisticon beraknas
kommunen ha en befolkning pa 25 000 invanare ar 2025 eller 2026. Med dagens befolkning
om 22 229 invanare har Svedala kommun drygt 400 larm varje ar, vilket &r hanterbart med
dagens deltidsorganisation. Enligt Svedala kommuns raddningschefs bedémning férvantas
antalet larm stiga till cirka 500 per ar efter 2026, det vill sdga nar befolkningen 6verstiger

25 000 invanare. Om antalet larm stiger till 500 per ar behover organisationen med
deltidsbrandman ses 6ver och eventuellt forandras. Raddningstjansten ar enligt kommunens
raddningschef idag inte dimensionerad for en sddan befolkningsokning.

| genomford férstudie “Framtida organisationsform fér raddningstjansten i Svedala kommun”
kom utredarna fram till att utifran ett kostnadsperspektiv ar Raddningstjansten Syd billigare d&
kostnaden per invanare beraknas minska och utvecklas i langsammare takt jamfért med de
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tva Ovriga alternativen. | en storre organisation finns aven battre férutsattningar for att
uppratthalla kompetens inom inkop- och investeringsprocessen, vilket kan bidra till lagre
kostnadsutveckling pa sikt. Ett ingaende i Raddningstjansten Syd eller utokad samverkan med
Trelleborgs kommun beddmdes inte sénka kvaliteten pa det forebyggande arbetet eller
myndighetsutévningen. Snarare fann utredarna att det i en storre organisation finns battre
méjligheter — saval ekonomiskt som organisatoriskt — att rekrytera den specialistkompetens
som enligt MSB:s framtidsanalys kommer att krdvas inom fem till tio ar. Inte heller kvaliteten
vid akuta insatser — i form av instéllelsetid eller kompetens — bedomdes minska namnvart.

3. Syfte

Syftet med utredningen ar att ta fram ett underlag och rekommendation for i vilken form som
framtidens raddningstjanst i Svedala kommun ska bedrivas.

4. Metod

Utredningen inleddes genom att ett 30-tal férdjupade fragor skickades till Raddningstjansten
Syd och Trelleborgs kommun. Aven Svedala kommuns raddningstjanst har svarat pa fragorna.
Fragorna har varit av mer fordjupad karaktar och har stallts i syfte att utredarna ska fa en
battre bild av vad som erbjuds utifran ett framtidsscenario vad avser organisation, utrustning,
lokaler, kvalitet och kostnader. Inkomna svar har bifogats utredningen.

Forutom svar pa de fordjupade fragorna har aven material i form av budget,
medarbetarunderstkningar och handlingsplaner begarts in. Utredarna har dessutom intervjuat
styrelseordféranden i Svedala brandmannaférening, Mats Nilsson, samt skyddsombud,
deltidsbrandman och ombudsman fér brandmannaféreningen inom Raddningstjansten Syd,
Magnus Krantz. Ingen representant fran Trelleborgs kommuns deltidsanstéllda har intervjuats
da Trelleborgs kommun inte aterkommit med kontaktuppgifter.

Inkomna svar, inhdmtat underlag och intervjusvaren har analyserats av utredarna.
Kompletterande fragor och intervjuer har hallits med férbundsdirektdr i Raddningstjansten Syd
och raddningschef i Svedala kommun i syfte att sékerstélla utredningens riktighet.

Utredningen, dess analys och fakta har kvalitetsgranskats av oberoende konsult, Kent
Naterman?.

5. Analys

5.1 Styrning och ledning

Syftet med fragorna om styrning och ledning &r att ta reda pa vilken organisation som uppvisar
bast strategisk styrning samt vilken organisation som har mest effektiv operativ styrning.

5.1.1 Strategiskt perspektiv

| Svedala och Trelleborgs kommuner styrs raddningstjansten inom den kommunala
organisationen medan Raddningstjansten Syd styrs genom en férbundsdirektion. | Svedala

1 Raddningschef for Séderasens raddningstjanst.
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kommun ligger raddningstjansten direkt under kommunstyrelsen. | Trelleborgs kommun ligger
raddningstjansten under samhallsbyggnadsnamnden. En fordel med att ha raddningstjansten
under samhallsbyggnadsnamnden kan vara att namnden &r mer insatt i fragorna.

Raddningstjansten Syd styrs genom en direktion. Medlemskommunerna har [Amnat dver det
kommunala raddningstjanstansvaret pa forbundet. Direktionen bestar av fortroendevalda som
utses av kommunfullméaktige i respektive medlemskommun. Varje kommun har minst en
representant med i direktionen som, genom sitt uppdrag, blir sarskilt insatt i
raddningstjanstfragor da direktionen endast sysslar med raddningstjanst. Inom direktionen
gors gemensamma studieresor och direktionens ledamoter deltar i framtagandet av
handlingsplaner med mera.

Enligt utredarnas bedémning har Raddningstjansten Syds direktion ett mer utvecklat
systematiskt kvalitetsarbete kring raddningstjanstfragor an Svedala och Trelleborgs
kommuners raddningsnamnder. Involveringen hos tjansteman och fértroendevalda i
Raddningstjansten Syd beddms vara storre i det systematiska kvalitetsarbetet och arbetet
sker pa ett mer strukturerat satt an Gvriga organisationer som utretts.

5.1.2 Operativt perspektiv

Det operativa arbetet styrs i samtliga organisationer av raddningscheferna. Samtliga styr
utifrdn handlingsprogram och den kontinuerliga analys av riskbilden som gors.

| R&ddningstjansten Syd har den operativa styrningen delegerats ned till berérda enheter och
distrikt. Orsaken till det ar att den operativa styrningen ska ske pa en mer lokal niva dar den
lokala sakkunskapen finns. | samtliga organisationer finns tillgang till yttre befal dygnet runt.

Utredarna gor bedémningen att alla tre organisationer har god organisation for att klara den
operativa styrningen. Férdelen med att ha kvar ett yttre befal i Svedala kommun ar att det yttre
befalet kommer snabbare pa plats i forsta insats. Denna fordel vager dock mindre om det finns
tillgang till erfarna styrkeledare som &r tidigt pa plats och har direkt kommunikation med yttre
befal. En férdel med en stor organisation att den har battre redundans och mindre sarbarhet
nar vakanser uppstar.

5.1.3 Inflytande

Storst mojlighet till inflytande finns inom den egna organisationen. Vid en fordjupad samverkan
med Trelleborgs kommun fattas besluten av samverkansparterna i samférstand. Varje
samverkanskommun har fortsatt ansvar for sin organisation och personal.

Inom Raddningstjansten Syd finns olika kanaler for inflytande beroende pa fragans karaktar. |
direktionen kan respektive medlemsfullméaktige vacka fragor och initiera drenden.
Raddningstjansten Syd har utéver direktionen olika medlemsforum och en samradsgrupp. |
dessa forum deltar representant for kommunalrdd och kommundirektor. Mgjligheten till insyn
bedoms av utredarna som stor, dock innebar férbundsorganisationen som sadan att det kravs
storre kompromissvilja kring olika fragor.

Utredarnas uppfattning ar att det idag saknas kompetens i saval politisk- som
tjanstemannaorganisation for att kunna ifrdgaséatta och dra slutsatser som presenteras av
raddningstjansten i Svedala kommun. | ett férbund eller utékad samverkan skulle kommunens

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se



e e 7(25)
s

SVEDALA KOMMUN

UTREDNING — FRAMTIDENS RADDNINGSTJANST | SVEDALA
KOMMUN
2021-01-20

fortroendevalda och tjansteman ha stod i sarskilda fragestalliningar genom representanter fran
andra kommuner. Utredarnas bedémning ar att mojligheten till inflytande &r hogst i egen regi
eller i fordjupad samverkan med Trelleborgs kommun.

5.1.4 Lopande styrning av verksamheten, vilken roll och i vilka forum skulle Svedala kommun
kunna delta?

Kommunstyrelsen utgor idag raddningsnamnd. Kommunstyrelsen behandlar séllan fragor som
rér raddningstjanstens uppdrag och organisation. En uppféljning av raddningstjansten sker
framst i den ordinarie uppfoljningsstrukturen samt da raddningstjansten behover lyfta specifika
fragor sdsom behov av investeringar. Kommunstyrelsen hade kunnat ta stérre ansvar och
krava mer uppfoljning.

Vid ett medlemskap i Raddningstjansten Syd skulle uppféljning och specifika fragor om
raddningstjansten ske mer systematiskt i medlemsforum, samverkansforum samt i direktionen.

Vid samverkan med Trelleborgs kommun skulle rAddningschefen medverka i Svedala
kommuns verksamhetsdialog i den utstrackning kommunen 6nskar. Kommunstyrelsen i
Svedala kommun skulle aven i detta fall behdva ta ett storre ansvar och kréava mer uppfoljning.

Utredarnas uppfattning ar att Raddningstjansten Syd har en battre struktur for avstamningar
och aterrapportering. Dock &r det av vikt att medlemskommunernas representanter ar insatta
och aterrapporterar fragor inom medlemskommunen, till exempel genom rapportering till
kommunstyrelsen. Den interna strukturen ar darfor viktig och skulle behdva utvecklas
oberoende organisationsform.

5.1.5 Leverans av statistik, maluppfylinad och systematiskt kvalitetsarbete

Samtliga organisationer har regelbundna uppféljningar avseende maluppfyllelse, ekonomi och
statistik pa olyckor med mera.

| Svedala kommun f6ljs raddningstjansten upp i ordinarie uppféljningsstruktur. Det saknas
daremot en sarskild uppfoljning for raddningstjanstens fragor. Fragor kring maluppfylinad och
statistik skulle kunna féljas upp béttre genom en tydligare central styrning.

Vid en fordjupad samverkan med Trelleborgs kommun krévs att Svedala kommun utvecklar
den centrala styrningen och tar ansvar for uppféljning eftersom Trelleborgs kommun levererar
utifrdn den frekvens som efterfragas.

| Raddningstjansten Syd finns en mer utvecklad systematik kring uppfoljning. Fragor
behandlas i olika forum och har medlemskommunerna ett stérre behov av, eller har 6nskemal
om, annan information an den som levereras lamnar Raddningstjansten Syd den efterfragade
informationen.

Utredarnas beddmning ar att Raddningstjansten Syd har en battre upptagning av information
kring raddningstjanstfragor, d& det redan finns en tydlig struktur kring raddningstjanstfragor pa
hogsta nivd. Om raddningstjansten fortsatt finns kvar inom Svedala kommun eller vid en
fordjupad samverkan med Trelleborgs kommun kravs ett stdrre politiskt fokus och att en

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se



e e 8(25)
s

SVEDALA KOMMUN

UTREDNING — FRAMTIDENS RADDNINGSTJANST | SVEDALA
KOMMUN
2021-01-20

tydligare struktur tas fram fér uppféljning - om detta ar efterfragat. Detta skulle dock &ven
krava en hdgre kompetens hos de tjansteman som finns utanfér raddningstjansten.

5.1.6 Interkommunal samverkan och omvarldsbevakning i strategiska fragor

Samtliga organisationer samverkar genom de kanaler som finns i Skane. Ut6ver detta har
Trelleborgs kommun en mer fordjupad samverkan med Vellinge och Skurup.
Réaddningstjansten Syd har a sin sida samverkan i strategiska fragor med Raddningstjansten
Skane Nordvast, Raddningstjansten i Storgéteborg, Storstockholms brandférsvar samt
Raddningstjansten i Storkdpenhamn. Raddningstjansten Syd har &ven internationell
samverkan med raddningstjanster utomlands framst fran Danmark, England och Skottland dar
omvarldsbevakning inom gemensamma omraden hanteras. Raddningstjansten Syd initierar
dessutom forskningsprojekt och deltar aktivt i dessa.

Raddningstjansten Syd lagger tyngdpunkten pa strategiska fragor som beror framtid och
utveckling. Underlag fran omvarldsbevakning analyseras och varderas av medarbetare,
interna arbetsgrupper, stab, ledningsgrupp och direktionen. Dessa analyser ligger sedan till
grund for handlingsprogram, verksamhetsplan, aktivitetsplaner, 6vnings- och utbildningsplaner
men &aven intern organisationsutveckling.

Utredarna konstaterar att Raddningstjansten Syd har ett stérre samverkansnatverk med andra
kommuner, regioner och lander vilket innebar att Raddningstjansten Syd har mer mojligheter
att omvarldsbevaka och arbeta mer strategiskt och forebyggande. Raddningstjansten Syd bor
ha ett storre samverkansbehov i strategiska fragor, sarskilt vad avser storstadsproblematik. Att
Réaddningstjansten Syd har mer omfattande samverkan i strategiska fragor innebar dock
ocksa att Raddningstjansten Syd bedéms har battre underlag att arbeta mer strategiskt for att
mota de framtida behov som MSB identifierat. Dock kan implementering av nya innovationer
ga fortare i mindre organisationer eftersom beslutsvagarna oftast ar kortare.

5.1.7 Varderingsmatris styrning och ledning

Fargerna i matrisen speglar utredarnas bedomning inom respektive fraga. Gul farg innebar att
det finns forbattringspotential. Gron farg innebar att kvalitén ar god. Det ar dock viktigt att
betona att i s& val stérre som mindre organisationer beror kvalitén pa styrningen i en
organisation pa kompetensen hos enskilda medarbetare.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
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Beddmning av fraga RSyd Svedala Trelleborg
kommun kommun

Styrning utifran ett strategiskt perspektiv

Styrning utifran ett operativt perspektiv

Mojlighet till inflytande

Lopande styrning av verksamheten, forum for
samverkan

Leverans av statistik och maluppfylinad

Interkommunal samverkan/omvarldsbevakning i
strategiska fragor

5.2 Riskbild

Syftet med fragorna om riskbild &r att fa en uppfattning om hur raddningstjansten bast
organiseras samt om det finns nagon skillnad i analys och framtagande av riskbild mellan de
olika organisationerna.

5.2.1 Beddmning av riskbilden i Svedala kommun

Enligt Svedala kommuns raddningstjanst ar bedémningen av riskbild unik for varje kommun.
Svedala kommuns raddningstjanst tar utifran sitt samlade uppdrag och ansvar aven for
sakerhetsfragor fram en risk- och sarbarhetsanalys for hela kommunen. Uppdraget att ta fram
en risk- och sarbarhetsanalys for Svedala kommun skulle dock ligga kvar i Svedala kommun
aven med uttkad samverkan med Trelleborgs kommun eller ett ingdende i Raddningstjansten
Syd. Detta eftersom uppdraget harror till kommunens ansvar for sékerhetsfragor.

Réaddningstjansten Syd och Trelleborgs kommun har utgatt fran den riskanalys som tagits
fram av raddningstjansten i Svedala. Saval Trelleborgs kommun som Raddningstjansten Syd
gor bedomningen att Svedala kommuns riskbild inte sticker ut fran den riskbild som finns i
samverkanskommunerna/medlemskommunerna idag. Bade Trelleborgs kommun och
Raddningstjansten Syd bedomer att deras respektive organisationer har formaga att hantera
den riskbild som finns i Svedala kommun idag med befintliga formagor i omradet.

Vad avser Svedala kommuns sarskilda lokala risker i form av Malm Airport och
Sevesoanlaggningen har Raddningstjansten Syd en sarskild enhet som arbetar med den
typen av fragor vad avser saval tillsyn, vning samt information till allmanheten.
Raddningstjansten Trelleborg ser ocksa att Svedala kommuns riskbild utifran vagnat, flygplats,
vattendrag och viss tyngre industri ar hanterbar med befintliga formagor i omradet.

Utredarna gor bedémningen att bade Trelleborgs kommun och Raddningstjansten Syd har,
utifrén den riskbild som Svedala kommuns raddningstjanst tagit fram, formaga att géra en
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kvalificerad bedémning av kommunens riskbild. Dessutom ar bedémningen att bade
Trelleborgs kommun och Raddningstjansten Syd har férmaga att bemanna upp inom den
egna organisationen for att méta Svedala kommuns riskbild.

5.2.2 Fordelning av resurser utifran riskbild

For att hantera den riskbild som finns idag &r den samlade bedémningen fran samtliga
organisationer att Svedala brandstation behéver finnas kvar. Trelleborgs kommun ser éven att
en offensiv enhet med placering i Bara bor tillkomma for att méta framtida utbyggnad i de
norra kommundelarna. Utredarna gor bedémningen att en offensiv enhet i Bara aven skulle
minska beroendet av Raddningstjansten Syd. Dartill konstaterar Trelleborgs raddningstjanst
att Trelleborgs kommun och dess samverkanskommuner har korta insatstider till Svedala &ven
med nuvarande brandstationer. Eftersom Trelleborgs kommun foreslar en annan
bemanningsstruktur gor utredarna bedémning att en forstarkning skulle kunna ske utan
utokade ekonomiska resurser.

Raddningstjansten Syd har redan idag framkomsttider pd mindre &n 10 minuter till vissa av
Svedala kommuns norra delar. | forstudie “Framtida organisation for raddningstjansten i
Svedala kommun” finns beskrivet att responstiderna vantas 6ka om Svedalas kommuns yttre
befal avvecklas. Om yttre befal avvecklas sa kan ett séatt att méta behovet av snabb forsta
insats vara att inratta FIP (forsta insats person) i Svedala. FIP &r ett etablerat koncept vid RIB-
stationerna i Raddningstjansten Syd och pa flera andra stallen. Det innebar att en styrkeledare
kan ha ett fordon hemma och darmed &ka direkt till olycksplatsen, vilket kortar tiden fran larm
till framkomst.

Svedala kommuns raddningstjanst anfér behov av forstarkning vid andrad riskbild.

Utredarna gor bedémningen att bade Trelleborgs kommun och Raddningstjansten Syd ser
méjligheter till effektiviseringar genom en férandrad fordelning av resurser utifrdn nuvarande
riskbild. Samtidigt gor Raddningstjansten Syd och Trelleborgs kommun bedémningen att en
forandrad riskbild skulle kunna hanteras inom deras respektive befintliga organisationer utan
nagra storre resurstillskott. Detta skiljer sig fran den bild Svedala kommuns raddningstjanst
ger.

Samtliga organisationer gor bedémningen att det i nulaget inte behdvs nagon ytterligare
kompetens i nuvarande deltidsorganisation kopplat till uppdraget.

5.2.3 Varderingsmatris riskbild

Fargerna i matrisen speglar utredarnas bedomning inom respektive fraga. Gul farg innebar att
det finns forbattringspotential. Gron farg innebar att hanteringen av riskbilden utifran ett
organisatoriskt perspektiv ar effektiv och god.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
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Formaga att bedoma riskbild

Formaga att hantera handelser kopplat till Malmo
Airport och Sevesoanlaggningen

Fordelning av resurser utifran riskbild ur ett
ekonomiskt perspektiv

5.3 Resurser och utbud

Syftet med fragorna om resurser och utbud ar att fa en uppfattning om kostnad och
kvalitetsforandringar vid en férdjupad samverkan med Trelleborgs kommun eller ingdende i
Raddningstjansten Syd jamfort med Svedala kommuns nuvarande och framtida organisation.

Idag samverkar samtliga sydvastskanska kommuner genom Raddningscentral Syd (RC Syd).
Detta innebéar ett samarbete kring inre ledning som fordelar samverkanskommunernas
operativa resurser vid olyckor och brander. RC Syd innebar att raddningstjansterna bistar
varandra i ungefar lika omfattning vilket medfor att samtliga samverkanskommuner &r
beroende av varandra. Om samverkan genom RC Syd skulle upphora ar Svedala kommun
och dvriga mindre organisationer mer utsatta an storre organisationer sdsom
Raddningstjansten Syd. Detta eftersom Raddningstjansten Syd bemannar RC Syd till 90 %
och darmed har langt st6rre formaga inom egen organisation &n de mindre kommunerna har.
Enligt uppgift fran Raddningstjansten Syd finns dock inga intentioner fran férbundets sida att
avveckla samarbetet eftersom det ses som en tillgang for samtliga parter.

Om Svedala kommun skulle ha en férdjupad samverkan med Trelleborg skulle basutbudet bli
storre och beroendet av Raddningstjansten Syd skulle minska. Den enda organisation som
idag inom sin organisation kan tillgodose raddningstjanst med stérre uthallighet och vid mer
komplexa och storre insatser ar Raddningstjansten Syd. | Raddningstjansten Syds basutbud
ingar inte brandskyddskontroll och sotning, kommuninternt olycksférebyggande arbete och
kommunalt trygghets- och sékerhetsarbete. Dessa finns dock som tillaggstjanster och
ersattning regleras enligt sarskild norm.

Utredarna konstaterar att det finns skalférdelar, storre redundans i beslutskedjan och mer
uthdllighet i en storre organisation. Mer resurser ger battre mojlighet att arbeta forebyggande
och med utredningar. Vid ett ingaende i Raddningstjansten Syd och vid en utdkad samverkan
med Trelleborgs kommun skulle behovet av befalsstruktur pa plats upphéra. Detta skulle
kunna medféra en kvalitetssankning men innebar ocksa en resurseffektivisering. Saval
Trelleborgs kommuns som Raddningstjansten Syd gér bedémningen att kvaliteten pa
raddningstjansten kan uppratthallas dven utan befélsresurser pa plats. For att detta ska vara
mojligt kravs dock att det finns erfarna styrkeledare pa plats i Svedala.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
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5.3.1 Varderingsmatris resurser och utbud

Fargerna i matrisen speglar utredarnas bedémning inom respektive fraga. Gul farg innebér att
det finns ett behov av samverkan. Gron farg innebar organisationen till stora delar ar
sjalvférsorjande.

Beddmning av fraga RSyd Svedala | Trelleborgs
kommun | kommun

Storst basutbud*

Uthallighet och skalférdelar

*| Raddningstjansten Syds basutbud ingar inte sotning.

5.4 Bemanning i Svedala kommun
Syftet med frdgorna om bemanning &r att f& en objektiv bild av vilken organisation som behovs
i Svedala kommun utifrdn mal- och riskbild.

5.4.1 Bemanning och majlighet till effektivisering utifran dagens riskbild
Réaddningstjansten i Svedala kommun har utifrdn dagens riskbild féljande bemanning:

e Ett yttre befal pa heltid som @ven har beredskap i hemmet (anspanningstid 90
sekunder)

e En styrkeledare RIB (anspénningstid 5 minuter)
e Fem brandméan RIB (anspanningstid 5 minuter)

e Viss tid pa dygnet finns semiprofessionella forstainsatspersoner i tjanst i form av
trygghetsvardar.

Enligt Svedala kommuns raddningstjanst finns ingen mdjlighet att minska bemanningen utan
att forsamra kommunens formaga att genomfora effektiva raddningsinsatser.

Raddningstjansten Syd gor bedémningen att en deltidsorganisation aven framover ar en val
avvagd l6sning for Svedala kommun. Genom ett medlemskap i Raddningstjansten Syd skulle
Svedala kommun fa tillgang till Raddningstjansten Syds samlade operativa resurser med yttre
ledning, uthallighet och specialresurser. Raddningstjansten Syd anser det svarmotiverat med
ett yttre befal pa plats i Svedala da detta skulle finnas att tillga i Svedalas narhet vid Hyllie
brandstation i Malmé. Ett yttre befél skulle enligt R&ddningstjansten Syd kunna kompenseras
genom en sa kallad “Forsta insats-person” (FIP). Detta da Raddningstjansten Syd vid varje
tillfalle har tva yttre befal i tjanst for att tacka forbundets geografiska yta. Raddningstjansten
Syds bed6mning ar att kapaciteten pa detta satt blir storre eftersom heltidsstyrkor fran Malmao
kommer att kunna hantera fler handelser i Svedala kommun och i vissa fall vara forsta styrka
pa plats. Trelleborgs kommun anser att en rimlig bemanning for att klara av uppdraget idag ar
en deltidsorganisation (en heltid + fyra deltid) samt en offensiv enhet i Bara?. Enligt

2 En offensiv enhet bemannas oftast av en person i beredskap. Genom att personen finns ute i
samhallet snarare dn pa brandstationen sprids raddningstjanstens resurser och tiden till dess att forsta

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
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Trelleborgs kommun skulle det yttre befélet kunna utga fran Trelleborg och vara gemensam
for alla samverkanskommuner. Detta innebar saledes en effektivisering jamfort med dagens
organisation.

Utredarna konstaterar att saval Trelleborgs kommun som Raddningstjansten Syd anser att
yttre befél kan effektiviseras bort genom en utbkad samverkan alternativt medlemskap i
forbundet. For att klara de norra kommundelarna foreslar Trelleborg att det ska inféras en
offensiv styrka i form av en FiP i Bara. Raddningstjansten Syd anser att brandstationen pa
Jagersro har kapacitet att hoja kvalitén pa forsta insats i de norra kommundelarna jamfért med
idag. Detta eftersom en heltidsstyrka med 90 sekunders anspanningstid skulle na Svedala
kommuns norra och véastra delar pa 10 minuter.

5.4.2 Responstid
Responstiden ar anspanningstiden plus tiden det tar for en raddningsenhet att forflytta sig fran
utryckningsstationen till olycksplatsen.

| Svedala kommun finns idag olika responstider for kommunens olika delar beroende pa
bebyggelsetyp, befolkningstathet och riskbild. Enligt Trelleborgs kommun kommer
responstiderna att vara samma vid en eventuell férdjupad samverkan med Trelleborgs
kommun. Responstiden skulle aven, enligt Trelleborgs kommun, kunna kortas i de norra
kommundelarna vid inférande av en offensiv enhet i form av en FiP i Bara.

Enligt Raddningstjansten Syd skulle det — vid ett medlemskap i férbundet — finnas méjlighet for
heltidsanstélld personal att na de norra kommundelarna inom tio minuter. Detta da den
heltidsanstéllda personalen har en anspanningstid pa 90 sekunder. Denna mdjlighet skiljer
sig frdn de tva andra alternativen.

Utredarna beddmer att det finns effektiviseringsmajligheter i dagens organisation utifran
bemanning vid en utdkad samverkan med Trelleborgs kommun eller ett medlemskap i
Raddningstjansten Syd. Bedomningen ar vidare att kvalitén vid rdddningsinsatser ar
densamma oberoende alternativ.

5.4.3 Varderingsmatris bemanning

Fargerna i matrisen speglar utredarnas bedomning inom respektive fraga. Gul farg innebar att
det finns effektiviseringspotential eller att kvalitén ar godtagbar. Gron farg innebar att
organisationen ar effektiv eller att kvalitén ar god.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se



e e 14(25)
s

SVEDALA KOMMUN

UTREDNING — FRAMTIDENS RADDNINGSTJANST | SVEDALA
KOMMUN
2021-01-20

Beddmning av fraga RSyd Svedala | Trelleborgs
kommun | kommun

Bemanning utifran resurseffektivt perspektiv -
kommunen som helhet

Bemanning utifran ett kvalitativt perspektiv vid
insatser

Bemanning brandstation utifran ett kvalitativt
perspektiv

5.5 Raddningsinsats

Syftet med fragorna om raddningsinsatser ar att fa en jamforbar bild av de operativa
insatsernas kvalitet i respektive organisationsform.

Enligt Svedala kommuns raddningstjanst ar foljande tre metoder och kompetenser viktiga vid
dimensionering av kommunens raddningstjanst:

e RoOkdykning
e Forsta insatsperson (FIP)
e Barbar stege alternativt maskinstege/hévare

Enligt raddningschefen i Svedala har Malmé Airport, som klassas som farlig verksamhet enligt
lagen om skydd mot olyckor, behov av att kunna nds med en skadeavhjalpande
raddningsféormaga inom 10 minuter fran larm. Enligt raddningschefen i Svedala har
forstarkande enheter med befalskompetens lang kérning till Malmo Airport om dessa inte utgar
fran Svedala.

Enligt Raddningstjansten Syd och Trelleborgs kommun har inte befalskompetensens
responstid ndgon avgorande betydelse vad galler Malmo Airport. Orsaken till det &r att
Swedavia har sin egen styrka med befal som hanterar handelser inledningsvis. Déarefter skulle
styrkeledare fran Svedala brandstation ansluta. Yttre befal skulle vad galler Raddningstjansten
Syd i normala fall utga fran Hyllie brandstation och vad galler Trelleborgs kommun fran den
kommun déar befalet befinner sig. Som framgar ovan ar det saval Raddningstjanstens Syds
som Trelleborgs kommuns uppfattning att en styrkeledare och deltidsstyrka fortsatt ska utga
fran Svedala brandstation, detta oberoende framtida organisationsform.

Vid stoérre kemolycka, rokdykning i hégre riskmiljé, hantering av tunga laster vid trafikolyckor
samt vid behov av samtidiga raddningsinsatser har saval Trelleborgs kommun som
Raddningstjansten Syd hogre kompetens och fler resurser inom sina respektive organisationer
vid forsta insats.

Utredarnas beddmning &r att kvalitén vid raddningsinsats ar snarlik oberoende framtida
organisationsform. Stordriftsférdelarna i Raddningstjansten Syd — och till viss del Trelleborgs
kommun - medfér dock att storre och svarare raddningsinsatser kan hanteras snabbare inom
egen organisation. Det bor daremot fortydligas att beroendet av att hantera storre och svarare
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insatser inom egen organisation ar mindre sa lange Svedala kommun ingar i samverkan
Raddningscentral Syd (RC Syd).

5.5.1 Varderingsmatris raddningsinsats

Fargerna i matrisen speglar utredarnas bedémning inom respektive fraga. Gul farg innebér att
kvalitén &r godtagbar. Gron farg innebéar att kvalitén ar god.

Beddmning av fraga RSyd Svedala | Trelleborgs
kommun | kommun

Kvalitén pa forsta raddningsinsats inom egen
organisation.

Kvalitén vid storre raddningsinsats (storre
kemolycka, rokdykning i hégre riskmiljo, hantering
av tunga laster vid trafikolyckor) inom egen
organisation.*

*Trelleborg har formaga vid storre raddningsinsats dock inte i samma omfattning som
Raddningstjansten Syd.

5.6 Forebyggande arbete

Ett storre och kvalitativt férebyggande arbete medfor enligt MSB farre antal olyckor och
darmed farre larm. Ett gott férebyggande arbete kan darfor leda till lagre kostnader for
organisationen men ocksa lagre socioekonomiska kostnader®. Syftet med fragorna om
forebyggande arbete ar att fa en jamforbar bild av dess kvalité och kvantitet. Nedan redogors
for svaren kring det férebyggande arbetet utifran tre premisser:

e Larande av intraffade handelser.

e Myndighetsutovning (tillsyn farlig verksamhet och tillstand enligt lag om brandfarliga
och explosiva varor).

e Riskreducering i samhallsplanering och nybyggnation, utbildning och information.

5.6.1 Larande av intraffade handelser samt paverkan pa den akuta férmagan

Varken Svedala kommuns raddningschef, Trelleborgs kommun eller R&ddningstjansten Syd
anser att det forebyggande arbetet forsvagar den akuta formagan. Samtliga anser tvartom att
det forebyggande arbetet starker den operativa formagan genom att antalet larm och olyckor
minskar. Samtliga organisationer har enligt lagen om skydd mot olyckor en skyldighet att ta
fram en handlingsplan/program for det férebyggande arbetet. Omfattningen och inriktningen

3 Socioekonomiska kostnader ar ickemateriella kostnader fér samhallet som kan uppsta vid olika
handelser. Exempel: en person som rakar ut for en olycka medfor - férutom manskligt lidande -
sjukhuskostnader, rehabiliteringskostnader, minskade skatteintakter och ¢kad belastning pa
samhaéllets sociala skyddsnét.
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av det férebyggande arbetet varierar efter de resurser som finns och de behov som
identifierats.

Saval Svedala kommuns raddningschef som Trelleborgs kommun lyfter fram individanpassat
brandskydd som ett framtida utvecklingsomrade. Raddningstjansten Syd arbetar redan enligt
denna metod. Inom R&ddningstjansten Syd finns en organisation som arbetar heltid med
forebyggande arbete. Detta mdojliggors genom férbundets storlek.

5.6.2 Myndighetsutévning - Tillsyn

Svedala kommuns raddningstjanst har med nuvarande organisation kompetens for
grundldaggande tillsyn och for &renden av mer avancerad art. Vid sarskilda &renden,
exempelvis vid tillsyn av verksamhet med farliga kemikalier, samverkar raddningstjansten med
intilliggande raddningstjanster. Svedala kommuns tillsyn féljer en tillsynsplan som tas fram
efter genomfoérd riskanalys. Enligt kommunens raddningschef genomfér Svedala kommun fler
tillsynsarenden per invanare an Trelleborgs kommun och Raddningstjansten Syd.

Trelleborgs kommun anser att tillsyn ar ett av de viktigaste verktygen for att forebygga olyckor.
Av Trelleborgs kommuns svar framgar inte i vilken omfattning Trelleborgs kommun genomfér
tillsyner eller om det finns en sarskilt framtagen riskanalys som ligger till grund for kommunens
tillsynsplan.

Raddningstjansten Syd tar varje ar fram en tillsynsplan som bygger pa fyra olika omraden;
arendemal som anger kvalitativ malbild for tillsynsverksamheten, volymmal som anger
kvantitativ malbild, urvalsmal som tydliggor hur prioritering mellan olika typer av tillsynsobjekt
gors samt utvecklingsmal som beskriver vad som ska utvecklas under aret.

Utredarnas bedomning ar att det &ar svart att avgora kvalitén i de tillsynsarenden som sker.
Samtliga uppger att tillsyn ar ett viktigt verktyg i det forebyggande arbetet. Svedala kommuns
raddningstjanst uppger att de gor flest tillsyner per invanare av respondenterna. Samtidigt har
Réaddningstjansten Syd och Trelleborgs kommun storre organisationer vilket méjliggor
specialisering inom olika tillsynsomraden samt ett mindre personberoende an Svedala
kommun. Utredarnas beddémning ar att samtliga tre organisationer fullgor tillsyn med god
kvalitet.

5.6.3 Riskreducering i samhallsplanering och nybyggnation, deltagande i kommuninterna
grupper samt utbildning och information

Svedala kommuns raddningstjanst deltar i dag aktivt i olika kommunala arbetsgrupper, till
exempel Radet for halsa och trygghet samt bygglovsgrupper. Svedala kommuns
raddningstjanst ar ocksa remissinstans i planfragor. Enligt utredarna ar detta viktiga insatser
som bor bibehallas, oavsett hur Svedala kommuns raddningstjanst &r organiserad i framtiden.
Enligt uppgifter fran kommunens verksamhetschefer deltar raddningstjansten dock inte aktivt i
det forebyggande arbetet inom Vard och omsorg, Utbildning och Miljé och teknik.
Raddningstjansten i Svedala kommun bidrar idag inte heller till kommunens systematiska
brandssakerhetsarbete (SBA) da raddningstjansten ar en tillsynsmyndighet. Att ansvara for
kommunens SBA ligger vanligtvis pa en kommuns sakerhetschef eller sakerhetssamordnare
vilken i Svedala kommun &ven ar raddningschef. Det foreligger saledes en intressekonflikt i
dagens konstruktion vilken medfér att kommunens SBA drabbas. Raddningschefen anser
aven att det saknas resurser for att bista i kommunens arbete med SBA.
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Trelleborgs kommun arbetar idag pa samma sétt som Svedala kommun vad galler deltagande
i kommuninterna grupper. Trelleborgs kommun har dartill paborjat ett arbete med att samverka
mer internt i kommunen genom att utbilda exempelvis hemtjanstpersonal samt genom att
bidra i kommunikationskampanjer riktade till medborgare och verksamheter inom kommunen.

Raddningstjansten Syd samarbetar idag med medlemskommunerna i deras olika interna
forum. Bland annat arbetar de med fastighetskontor i plan- och bygglovsprocesser, med
kommunala fastighetsbolag vid tillsyn i kommunens verksamheter samt med dialog med
kommunernas vard och omsorgsverksamheter for okad trygghet for sarskilt riskutsatta
grupper. Raddningstjansten Syd samverkar dven med medlemskommunernas skolor vad
avser brand och brandskyddstillsyn. Raddningstjansten Syd efterstravar - enligt inlamnade
svar — att anpassa utbudet av férebyggande arbete efter de enskilda medlemskommunernas
behov. Raddningstjansten Syd arbetar &ven aktivt med kommunikationsinsatser och
uppstkande verksamhet. Som en del av det forebyggande arbetet ger Raddningstjansten
Syd kostnadsfria utbildningar och information till medlemskommunernas verksamheter.
Réaddningstjansten Syd besoker till exempel skolor, bistar med utbildningar for
hemtjanstpersonal samt arbetar uppstkande inom kommunala verksamheter efter tilloud.

Utredarna bedémer att raddningstjansten i Svedala kommun idag inte pa ett adekvat satt
bidrar i det aktiva férebyggande arbetet i kommunens olika verksamheter utover
samhallsplanering och nybyggnation medan Trelleborgs kommun och Raddningstjansten Syd
arbetar mer strukturerat med stdd till dvriga kommunala verksamheter. Utredarna beddémer att
samverkan, och deltagande i grupper, kring bygglovsfragor och fragor kring trygghet och
folkhalsa skulle kunna besta aven vid ett ingaende i Raddningstjansten Syd eller vid en utdkad
samverkan med Trelleborgs kommun. Oberoende av framtida organisationsform ar det
utredarnas beddmning att dagens konstruktion med gemensam chef for raddningstjanst och
sakerhet bor utredas och forandras. Detta till foljd av bland annat de konflikter som kan uppsta
vid samverkan och bistand i brandsakerhetsarbete till kommunens 6vriga verksamheter.

Raddningstjansten Syd har, enligt utredarnas bedémning, kommit langre &n Svedala kommun
och Trelleborgs kommun i det strategiska férebyggande arbetet, det vill saga arbetet med
malgruppsanpassade utbildningar som baseras pa behovsanalyser. Raddningstjansten Syd &r
aven den organisation som satsat mest pa olika informations- och kommunikationsinsatser for
att utbilda medborgare, naringsliv och enskilda grupper i olycksférebyggande arbete.

5.6.4 Varderingsmatris férebyggande arbete

Fargerna i matrisen speglar utredarnas bedomning inom respektive fraga. Gul farg innebar att
det forebyggande arbetet ar godtagbart. Gron farg innebar att kvalitén pa det forebyggande
arbetet ar god.
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Kvalitet i tillsynsérenden

Riskreducering i samhéllsplanering

Deltagande i kommunala verksamheters
forebyggande arbete

Utbildning och information

5.7 Lokaler och utrustning

Utifran dagens riskbild anser samtliga respondenter att det maste finnas en brandstation i
Svedala tatort. Oberoende organisationsform finns det enligt dagens bedémning ett
renoveringsbehov pa stationen. Dock varierar renoveringsbehovet och behov av nybyggnation
beroende pa vilken framtida organisation Svedala kommun véljer att ha for sin
raddningstjanst. Detta da behov av utrymme for fordon och personal kan variera.

Svedala kommuns raddningschef anser att behovet i norra kommundelen inte tacks fullt ut av
den stationsplacering som finns idag. Framtida behov skulle enligt raddningschefen kunna
|I6sas med nuvarande lokaler/organisation samt fortsatt samverkan med Raddningstjansten
Syd och andra raddningstjanster. Dock finns renoveringsbehov for att atgarda
arbetsmiljobrister. | framtiden behdver aven lokalerna ses 6ver for att mojliggéra en utdkad
organisation — ifall att raddningstjansten kvarstar i egen regi.

Trelleborgs kommun anser att det inte finns nagot behov av att utoka lokalerna eftersom de
foreslar en forstarkning i kommunens norra delar genom en offensiv enhet i form av en FiP i
Bara. Mojligen skulle en optimering av lokalerna kunna ske genom byte av lokaler i Svedala
tatort. Detta bér dock utredas vidare. Vidare anser Trelleborgs kommun att
dagtidsbemanningen och fordonsparken kan minska vid en utdkad samverkan. Trelleborgs
kommun anser att ett av tva slackfordon kan avvaras, vilket sammantaget bor resultera i att
lokalytor kan minskas och darmed investeringsbehovet. Trelleborgs kommun foreslar aven att
skotsel av material och utrustning skulle ske av Trelleborgs kommun, vilket &ven det borde
innebara mindre lokalbehov pa sikt. Daremot bor fastighetsunderhallet och lokalvarden, med
undantag for det som kan skétas av deltidsbrandmannen, hanteras av Svedala kommun.

Vid ett ingaende i Raddningstjansten Syd bedomer forbundet att det inte finns ndgot behov av
att anpassa lokalerna for en heltidsstyrka, daremot finns fortsatt behov av en deltidsstyrka i
Svedala. Raddningstjansten Syd har resurser for att hantera delar av de handelser som skulle
kunna intraffa i Svedala om larmfrekvensen overstiger 500 larm per ar. Inom
Réaddningstjansten Syd finns en sarskild enhet som hanterar service och underhall i form av
bland annat lokalvard, fordonsvard och materialvard. Vid ett samgaende skulle stationen i
Svedala hanteras som andra stationer inom forbundet. Vad galler fordonsparken anser
Raddningstjansten Syd inte att det finns nagot behov av tva slackningsfordon i kommunen.
Daremot beddms det finnas fortsatt behov av hojdfordon samt tankbil i Svedala utifran ortens
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bebyggelse samt narhet till Malmo Airport. Dock ar det fér Raddningstjansten Syd oklart om
bandvagn eller annat terrangfordon kravs utifran raddningstjanstens specifika behov. Av detta
framgar att lokalbehovet inte heller vid ett ingdende i Raddningstjansten Syd ar lika stort som
vid en fortsatt framtida raddningstjanst i egen regi. Vidare ar all administrativ personal och
dagtidspersonal samlad inom Raddningstjansten Syd vilket &ven dagtidspersonal frdn Svedala
kommun bor ingd i vid ett samgaende. Detta kan leda till att Svedala station endast behover
nyttjas for operativ verksamhet med plats for fordon, évnings- och moteslokal och ett kontor.
Déarmed bedtms inte lokalbehovet och investeringsbehovet vara lika stort som fér egen
organisation.

Utredarna bedodmer att lokal- och investeringsbehoven inte blir lika omfattande vid ett
ingadende i Raddningstjansten Syd eller vid en utokad samverkan med Trelleborgs kommun.
Detta eftersom behovet av ytor for dagtidspersonal och fordon skulle vara mindre. Utredarna
konstaterar att vid ett ingaende i Raddningstjansten Syd skulle &ven ansvaret for
investeringar, lokaler och arbetsmiljo 6verga till forbundet. Detta galler dock inte vid en utékad
samverkan med Trelleborgs kommun.

5.7.1 Varderingsmatris lokaler och utrustning

Fargerna i matrisen speglar utredarnas bedémning inom respektive fraga. Gul farg innebér att
lokalbehovet och darmed kostnaderna ar storre. Gron farg innebér att det finns en
effektiviseringspotential avseende lokaler och utrustning.

Beddmning av fraga RSyd Svedala Trelleborgs
kommun | kommun

Behov av lokaler

Behov av utrustning

Belastning pa ekonomi och centrala
stbdverksamheter

5.8 God ekonomisk hushallning

5.8.1 Mgjliga ekonomiska effektiviseringar i ny organisationsform
Svedala kommuns raddningschef ser inga mojligheter till effektiviseringar utifran den riskbild
som finns idag.

Trelleborgs kommun anser att det finns effektiviseringsméjligheter genom en utékad
samverkan. Féljande atgarder skulle enligt Trelleborgs kommun kunna genomforas:

e Behov av raddningschef i egen regi ersatts med gemensam raddningschef for
Trelleborgs, Skurups och Vellinge kommuner.
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e Minska deltidsorganisationen (RIB) fran en styrkeledare plus fem deltidsbrandman till
en styrkeledare plus fyra deltidsbrandmén i Svedala vilket skulle kunna kompletteras
med en offensiv enhet i Bara for att 6ka kvalitén vid forsta insats.

o Effektivisera administrationen, materialhantering och forebyggande arbete genom
samverkan.

e Rationalisera bort en slackbil.
e Ett gemensamt yttre befal i omradet

Raddningstjansten Syd bedomer att Svedala kommuns raddningstjanst skulle kunna utféras
till lagre kostnad inom férbundet &n vad kostnaden ar idag. Samtliga medlemskommuner i
Raddningstjansten Syd har idag en lagre kostnad per invanare an Svedala kommun*

Utredarnas beddmning ar att det ekonomiskt mest férdelaktiga alternativet ar ett intréde i
Raddningstjansten Syd. Detta trots att det idag inom Raddningstjansten Syd finns ett
ekonomiskt underskott som eventuellt kraver effektiviseringsatgarder alternativt
effektiviseringar i kombination med uttkade ramar fran samtliga medlemskommuner. Orsaken
till utredarnas bedémning ar att Svedala kommuns kostnad per invanare ligger hogre idag i
jamforelse med Raddningstjansten Syds medlemskommuner. Aven om medlemsavgifterna till
Raddningstjansten Syd okar for medlemmarna till foljd av volymkompensation med mera
kommer kostnaden per invanare - vid ett ingdende i forbundet - inte Gverstiga dagens eller
framtidens kostnad per invanare i Svedala kommun®. For att f& maximal effektivisering vid
utokad samverkan med Trelleborgs kommun kravs storre rationaliseringar.

5.8.2 Systematiskt kvalitetsarbete - malarbete

Det systematiska kvalitetsarbetet och malarbetet i Svedala kommun har inte fungerat fullt ut
vilket inte enbart kan belasta raddningstjansten. Verksamheten arbetar mot generella nyckeltal
rérande responstider som sétts upp i handlingsprogrammet enligt lagen om skydd mot olyckor.

Trelleborgs kommun arbetar mer systematiskt med sitt kvalitets-och malarbete.
Maluppfyllelsen har under senare ar varit god avseende samtlig operativ verksamhet. Daremot
har malen i den férebyggande verksamheten inte uppnatts de senaste aren, vilket till stor del
berott pa personalomsattning samt vakanser.

Raddningstjansten Syd har ett utvecklat systematiskt kvalitets- och malarbete.
Raddningstjansten satter arligen effektmal utifran visionen: Ett olycksfritt samhalle.
Effektmalen bestar av féljande mal:

e Okad trygghet
e Farre olyckor
e Okad kunskap

e Snpabbare och effektivare

4 Se forstudie: Framtida organisationsform for Raddningstjansten Svedala kommun
5 Se forstudie: Framtida organisationsform fér Raddningstjansten Svedala kommun
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Under 2019 bedémdes tva effektmal som uppfyllda och tva som delvis uppfyllda. De mal som
upplevdes vara delvis uppfyllda var farre antal olyckor per 1 000 invanare samt snabbare
framme vid olyckor. Dock forbattrades resultaten for bada dessa mal jamfort med 2018. Malen
Okad trygghet och 6kad kunskap bedémdes som uppfylida.

Utredarnas beddémning ar att saval Trelleborgs kommun som Raddningstjansten Syd har ett
mer utvecklat systematiskt kvalitetsarbete géllande raddningstjansten an Svedala kommun.
Utifran det systematiska arbetet framgar aven att resultaten férbéattrats inom
Raddningstjansten Syd och till viss del &ven i Trelleborgs kommun. Raddningschefen i
Svedala hanvisar till rapportering i Stratsys, dock framgar inte tydligt hur resultat utvecklats.
Aterrapporteringen rérande raddningstjansten utgor dartill idag endast en begransad del av
kommunstyrelsens verksamhetsberéttelse. Utredarna konstaterar att Raddningstjansten Syd
ar en specialistorganisation med begransat ansvarsomrade, vilket bor underlatta for att samla
resurser och fokusera pa ett kvalitativt malarbete for just raddningstjanst. Darav blir det lattare
att synliggora resultaten, arbeta mer malfokuserat och att kravstalla.

5.8.3 Varderingsmatris god ekonomisk hushallning

Fargerna i matrisen speglar utredarnas bedomning inom respektive fraga. Gul farg innebar att
kostnaderna ar hogre an ovriga alternativ samt att det systematiska kvalitetsarbetet behdver
utvecklas. Gron farg innebar att kostnaderna kan bli lagre pa grund av att det finns en
effektiviseringspotential avseende lokaler, bemanning och utrustning samt att kvalitetsarbetet i
organisationen ar mer utvecklat.

Bedomning av fraga RSyd Svedala Trelleborgs
kommun | kommun

Ekonomi

Systematiskt kvalitetsarbete

6.Medarbetarskap

Syftet med att belysa medarbetarskapet ar att fa en bild av medarbetarnas néjdhet i respektive
organisation. Utredarna har tagit del av medarbetarundersékningar fran 2020 for
raddningstjansten i Svedala kommun samt Raddningstjansten Syd. Trelleborgs kommuns
senaste medarbetarundersokning for raddningstjansten ar inaktuell till foljd av alder och da
hdgsta chef nyligen har tilltratt. Utredarna har aven intervjuat representanter for
deltidsorganisationerna i Raddningstjansten Syd och Svedala kommun. Anledningen till detta
ar att belysa deltidsbrandmannens situation samt de farhagor som finns vid en forandrad
organisation. Ingen representant for Trelleborgs kommun har intervjuats da Trelleborgs
kommun inte aterkommit med uppgift om kontaktperson.

6.1 Heltidsanstallda

Raddningstjansten Syd genomfdr regelbundna medarbetarundersdkningar varav den senaste
genomfordes 2020. | den framgar att hallbart medarbetarindex (HME) kontinuerligt forbattrats
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de senaste aren. Resultatet har gatt fran ett totalt HME-varde pa 66 indexenheter ar 2018 till
ett varde pa 78 indexenheter ar 2020. Utifran organisationens storlek &r det en positiv
utveckling vilket tyder pa att ett malinriktat arbetsmiljoarbete har genomforts.

Svedala kommun genomférde den senaste medarbetarundersokningen i oktober 2020.
Réaddningstjansten fick da ett totalt HME-varde pa 76 indexenheter. Totalt HME-véarde for
kommunen i sin helhet var 80 indexenheter.

Utifran den data som har tillganglighetgjorts fran Svedala kommun och Raddningstjansten Syd
gar det att konstatera att det &r godkanda resultat i bada organisationerna.

6.2 Deltidsanstallda

6.2.1 Brandmannens riksférbund - Raddningstjansten Syd

Utredarna har intervjuat Magnus Krantz, deltidsbrandman i Eslév samt central ombudsman pa
nationell niva for Brandmannens riksforbund. Magnus Krantz ar aven skyddsombud for
deltidsbrandmannen i Raddningstjansten Syd. Magnus Krantz var deltidsbrandman i Eslév
aven fore Eslévs kommuns intrade i RaAddningstjansten Syd.

Magnus Krantz ser positivt pa rollen som deltidsbrandman i Raddningstjansten Syd. Nar
Eslévs kommun gick med i férbundet forbattrades forutsattningarna for dvningsverksamheten.
Magnus Krantz upplever att brandmannen varderas lika hégt i organisationen, oavsett
yrkeskategori. Dartill finns goda utvecklingsmgjligheter for deltidsbrandménnen da de kan
stka som timvikarier till heltidsorganisationen. Detta medfér en kompetenshojning i
deltidsorganisationen da de brandman som vikarierat som heltidsbrandman fér med sig
erfarenheterna tillbaka i deltidsorganisationen. Det finns aven utvecklingsmdjligheter for de
deltidsbrandmén som vikarierat att soka till heltidsbrandman vid rekrytering samt andra
tjanster inom den operativa verksamheten. Dartill finns goda mdjligheter for
kompetensutveckling for styrkeledarna inom omradet ledarskap.

Enligt Magnus Krantz upplevelser blir det nationellt svarare att bemanna deltidsstyrkor da
arbetsgivare inte alltid staller sig positiva till att anstallda ar borta for mycket fran arbetsplatsen
samt att deltidare idag varderar sin fritid hogre. Bemanningsproblematiken finns pa ett par
stationer men det arbetas aktivt med detta. Ambitionen hos Raddningstjansten Syd ar att
bemanna stationerna med en styrkeledare plus fyra brandméan i beredskap vilket inte &r
uppnatt pa alla stationer.

Den enda farhaga Magnus Krantz uttrycker ar kring forbundets ekonomi déar det idag finns ett
underskott och framtagna forslag pa besparingar Dock har han pa senare tid sett en 6kad vilja
bland medlemskommunerna att kompensera for 6kade kostnader. Medlemsavgifterna for
2021 okade med 3,5 procent vilket dock inte téacker hela underskottet.

6.2.2 Brandmannens riksforbud - Svedala kommun
Utredarna har intervjuat Mats Larsson som ar deltidsbrandman i Svedala sedan 1984. Mats

Larsson ar utbildat befal (styrkeledare) samt ordférande i den lokala brandmannaféreningen.
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Mats Larsson upplever att situationen som deltidsbrandman &r god i Svedala kommun. Det
finns goda majligheter till 6vning och brandstationen ar valskott. Mats Larsson lyfter &ven
sarskilt fram den goda samverkan som finns med heltidsorganisationen samt det goda
samarbetsklimat som finns inom deltidsorganisationen. Mats Larsson upplever att de stora
arbetsgivarna i Svedala ar positiva till att Iata sina medarbetare arbeta som deltidsbrandman.
Det ar enkelt att rekrytera deltidsbrandman i Svedala da deltidsbrandméannen ar engagerade
och ofta rekommenderar kollegor och bekanta arbetet som deltidsbrandman. Mojligheterna till
karriarsutveckling ar dock begréansade.

Mats Larsson har goda erfarenheter fran sina kontakter med medarbetare inom saval
Trelleborgs kommun som Raddningstjansten Syd. Han befarar dock att styrkorna skulle
minska i storlek vid intr&de i Raddningstjansten Syd, att teamké&nslan skulle minska om
heltidsanstéllda tjanstgor pa annan ort samt att kvalificerade uppgifter skulle kunna komma att
forsvinna fran Svedala. Mats Larsson befarar dven att attraktiviteten for
deltidsbrandmannayrket skulle kunna komma att minska vid ett intrade i Raddningstjansten
Syd samt att arbetsgivare inte skulle vara lika positiva till att |ata medarbetare arbeta som
deltidsbrandmé&n om dessa behdver rycka i storre omfattning i andra kommuner. Generellt ar
brandmannaféreningen i Svedala emot storre organisationer — dock inte Raddningstjansten
Syd i sig - da det finns en radsla for att flexibiliteten och den nara samverkan minskar. Darfor
foredrar brandmannaféreningen en fordjupad samverkan med Trelleborgs kommun fore ett
intrade i Raddningstjansten Syd — om organisationen inte langre ska kvarsta i egen regi.

7. Implementering - utdkad samverkan med Trelleborgs kommun eller
medlemskap i Raddningstjansten Syd

Vid ett eventuellt beslut om utdkad samverkan med Trelleborgs kommun kravs ett beslut i
Trelleborgs kommunstyrelse. Vid ett positivt besked ar Trelleborgs kommuns bedémning att
implementeringstiden skulle vara tre till sex manader.

Ett medlemskap i Raddningstjansten Syd kraver i forsta hand ett samtycke fran dvriga
medlemskommuner. Beslut om intréde i férbundet ska fattas av Raddningstjansten Syds
direktion. Direktionens beslut om intrade ska sedan faststéllas av forbundets medlemmars
kommunfullméaktige. Integrering av Svedala kommuns raddningstjanst skulle sedan ske under
en overgangsperiod.

Oberoende val av framtida organisationsform skulle Svedala kommun behéva bekosta
eventuella merkostnader som skulle kunna uppsta i samband med implementering.

Vid ett intrade i Raddningstjansten Syd aktualiseras Lagen om anstéllningsskydds (LAS)
regler om verksamhetstévergang. Detta innebar att samtliga rattigheter och skyldigheter pa
grund av anstallningsavtal och anstéallningsforhallanden évergar till den nya arbetsgivaren, det
vill saga Raddningstjansten Syd. Reglerna om verksamhetsovergang blir inte tillampliga vid
ett eventuellt beslut om utdkad samverkan med Trelleborgs kommun. Detta innebéar att det
troligtvis skulle bli en évertalighet bland tillsvidareanstéllda inom raddningstjansten under
forutsattning att de effektiviseringar som foreslas av Trelleborgs kommun genomfors. Vid
utokad samverkan med Trelleborg kommun har Svedala kommun fortsatt arbetsgivaransvar
samt fortsatt direkt ansvar for raddningstjansten, vilket upphor vid ett eventuellt medlemskap i
Réaddningstjansten Syd.
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8. Slutsatser

Redan i forstudien framgick att samtliga alternativ till framtida raddningstjanst i Svedala
kommun uppfyller en acceptabel kvalitetsniva pa raddningstjansten. | forstudien framgick
vidare att det mest fordelaktiga alternativet ekonomiskt &r att anséka om ett medlemskap i
Réaddningstjansten Syd. Dock fanns viss osékerhet kring kvalitén pa insatser och
forebyggande arbete i de olika alternativen. | den férdjupade utredningen har fokus legat pa
att belysa kvalitetsaspekter inom réaddningstjanstens olika delar, samt utvecklingsmdjligheter
och arbetsmilj6 for raddningstjanstens medarbetare i de olika organisationerna. Efter denna
fordjupade utredning ar bedémningen nu att det mest fordelaktiga alternativet bade utifran ett
ekonomiskt och kvalitativt perspektiv &r ett ingaende i kommunalférbundet Raddningstjansten
Syd. Skalen for utredarnas bedémning ar féljande:

Styrning och ledning

Raddningstjansten Syd ar en specialiserad organisation med en direktion som enbart sysslar
med raddningstjanstfragor. Raddningstjansten Syd har en stor internationell och nationell
samverkan i raddningstjanstfragor. Deras systematiska kvalitetsarbete kring
raddningstjanstfragor ar mer utvecklad jamfort med Gvriga alternativ. Det finns vidare en fordel
med en storre organisation da den har béttre redundans bland befal och ar mindre sarbar vid
vakanser. Storst inflytande finns genom att ha raddningstjanst i egen regi, dock har
Raddningstjansten Syd organiserat sin verksamhet pa sadant satt att majligheten till insyn och
inflytande ar stor &ven fér mindre kommuner. Vid ett medlemskap kravs trots detta storre
kompromissvilja och lyhdrdhet for 6vriga medlemskommuner &n om raddningstjansten ligger
kvar i egen regi.

Riskbild, bemanning och raddningsinsats

Samtliga organisationer har en formaga att bedoma Svedala kommuns riskbild samt férmaga
att hantera handelser inom Svedala kommuns geografiska omrade. Trelleborgs kommun men
framst Raddningstjansten Syd har storre formaga att férdela resurser utifran sin storlek
kopplat till riskbilden i Svedala kommun. Dessutom beddms Trelleborgs kommun men frAmst
Raddningstjansten Syd ha fler resurser for stdrre raddningsinsatser inom den egna
organisationen jamfort med Svedala kommun. Formagan inom egen organisation ar dock inte
avgorande sa lange Svedala kommun ar medlem i Raddningscentral Syd (RC Syd).

Inom samtliga tre alternativ ar bedémningen att Svedala brandstation kommer finnas kvar med
deltidsbemanning. Inom Raddningstjansten Syd skulle Svedala brandstation inga i ett distrikt
med platschef som skulle vara understalld distriktschefen. Behovet av lokalyta skulle darmed
vara mindre jamfoért med idag.

Forebyggande arbete

Samtliga tre organisationer beddms ha god kvalitet i sin myndighetsutévning. Svedala
kommun gor fler tillsynsbesok per invanare @n 6vriga organisationer. Daremot bedéms
Raddningstjansten Syd kommit langre &n Svedala och Trelleborgs kommuner i det strategiska
forebyggande arbetet, det vill sdga arbetet med malgruppsanpassade utbildningar som
baseras pa behovsanalyser. Raddningstjansten Syd ar aven den organisation som satsat
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mest pa olika informations- och kommunikationsinsatser samt pa utbildningar och information
till de kommunala verksamheterna.

Medarbetarskap

Inom Réaddningstjansten Syd beddms utvecklings- och évningsmdjligheterna vara storre for
deltids- och heltidsorganisationen jamfért med Svedala kommun. Vid ett intréade i
Raddningstjansten Syd blir LAS-reglerna om verksamhetsovergang tillampliga vilket innebar
ett storre skydd for raddningstjanstens heltidsanstéllda medarbetare. Dessa regler blir inte
tillampliga vid en fordjupad samverkan med Trelleborgs kommun.

9. Rekommendation

Sammanfattningsvis ar utredarnas rekommendation att Svedala kommun bér séka intrade i
kommunalférbundet Raddningstjansten Syd. Som andrahandsalternativ foreslas en utokad
samverkan med Trelleborgs kommun.

Omstandigheter som talar for ett ingaende i Raddningstjansten Syd &r:
e Bibehallen kvalitet pa raddningsinsatser.
e Lagre kostnader per invanare till foljd av stordriftsférdelar.
e Storre redundans i befalskedjan. Mindre sarbarhet vid vakanser.
e Fler karriars- och utvecklingsmdjligheter for raddningstjanstens medarbetare.

e Battre kvalitet pa det férebyggande arbetet vad avser utbildning, information och stod
till de kommunala verksamheterna.

| férhandling bér dock férbundets ekonomi sarskilt uppmarksammas.

Oavsett slutligt beslut ar det utredarnas bedémning att kommunens sakerhetsarbete bor
separeras fran raddningstjansten. Detta da det finns ett uppdamt behov hos verksamheterna i
kommunen av hjalp med det systematiska brandskyddsarbetet samt att det finns risk for att ett
delat ansvar leder till att ett av ansvarsomradena nedprioriteras. Om raddningstjansten behalls
i egen regi bor raddningstjansten fa ett tydligare uppdrag att stotta och utbilda de kommunala
verksamheterna i férebyggande insatser.

Bilagor:
1. Fragor som stallts till respondenterna.

2. Svar fran Raddningstjansten Syd.
3. Svar fran Trelleborgs kommun.
4. Svar fran Svedala kommuns raddningstjanst.

Svedala kommun, 233 80 Svedala, www.svedala.se
Tfn 040-626 80 00, kommunen@svedala.se
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