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SAMMANFATTNING

Denna rapport formedlar en "second opinion” pa den utredning som Svedala kommun har genomfért om
framtidens raddningstjanst i kommunen, *Utredning framtidens raddningstjanst Svedala kommun, 2021-
01-20".

Kommunen har alltid ansvar for sin raddningstjanst oavsett associationsform. Det ar aldrig fraga om
outsourcing. Vagvalet galler om viljan att sjalv ha full radighet eller att styra och ta ansvar tillsammans
med andra som har samma intresse.

Vi delar utredningens uppfattning att efter en sammanvagd beddmning ar ett medlemskap i
Ré&ddningstjansten Syd det starkaste alternativet for Svedala kommuns r&ddningstjanstansvar. Ett
medlemskap har forutsattningar for ett langsiktigt engagemang och utveckling i forhallande till samhallets
riskutveckling samt balans mot annan kommunal service.

Vi delar &ven utredningens motiv:

Bibehallen kvalitet pa rdddningsinsatser.

Lagre kostnader per invanare till foljd av stordriftsfordelar.

Stdrre redundans i befélskedjan.

Mindre sarbarhet vid vakanser.

Fler karridrs- och utvecklingsmajligheter for raddningstjanstens medarbetare.

Béttre kvalitet pa det forebyggande arbetet vad avser utbildning, information och std till de
kommunala verksamheterna.

Men vi vill ocksa lagga till:

o Battre forutsattningar for politisk styrning med politiker som far méjlighet att fordjupa sig inom
omradet.

e | ett kommunforbund finns det en risk att hamna utanfér den kommunala verksamheten och for
att undvika detta kravs en tydlig styrning fran medlemskommunerna.

e En stdrre organisation gar fran personberoende till organisationsberoende.

o Raddningsledare som har mer rutin att leda stora och komplexa handelser.

e Processen for ett medlemskap ger mdjlighet till att ta hansyn till Svedalas 6nskemal.

Vi delar inte utredningens uppfattning om att Trelleborg utgér ett tillréckligt bra andraval under nuvarande

forutsattningar. Vi ser det som en uppenbar risk att ledning och styrning mot fyra olika uppdragsgivare har
svart att fa dnskvard effektivitet. Om det ska ske en samverkan med Trelleborg beddémer vi att det bér ske
i kommunalférbundsform.
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RAPPORT

1 INTRODUKTION

1.1 BAKGRUND

Svedala kommun har genomfort en utredning om framtidens raddningstjanst i Svedala kommun,”
Utredning framtidens réddningstjdnst Svedala kommun, 2021-01-20".

Utrednings rekommendation ar:

*Sammanfattningsvis &r utredarnas rekommendation att Svedala kommun bér s6ka intréde i
kommunalférbundet Raddningstjdnsten Syd. Som andrahandsalternativ foreslas en utékad samverkan
med Trelleborgs kommun. Omsténdigheter som talar fér ett ingaende i Réddningstjénsten Syd ar:

Bibehallen kvalitet pa rdddningsinsatser.

Lagre kostnader per invanare till f6ljd av stordriftsfordelar.

Stdrre redundans i befélskedjan. Mindre sarbarhet vid vakanser.

Fler karriérs- och utvecklingsmdjligheter for réddningstjénstens medarbetare.

Béittre kvalitet pa det férebyggande arbetet vad avser utbildning, information och stéd till de
kommunala verksamheterna.

I férhandling bér dock férbundets ekonomi sérskilt uppmérksammas.”

Raddningschefen har i en skrivelse 2020-05-20, till politikerna redovisat sin uppfattning att Svedala
kommun bor dven fortsattningsvis driva raddningstjansten i egen regi. Inom ca fem till sju ar bedémer
raddningschefen att nuvarande organisation inte langre ar hallbar ut belastningssynpunk.
Utryckningsstyrkan behdver goras om till en blandning av hel- och deltid. Detta férandringsarbete
behdver pabdrjas i nartid och vara klart vid den beddmda brytpunkten om fem till sju ar.

Kommunstyrelsen fattade beslut den 17 maj 2021 om att ge kommundirektdren i uppdrag att géra en
fordjupad analys av framtida forutsattningar for en raddningstjanst i egen regi, med bistand av en
extern konsult. Analysen ska bland annat behandla organisation, kompetensbehov, fordonspark,
materiellt resursbehov samt ledning och styrning.

1.2 MAL OCH SYFTE

Malet med uppdraget ar att i samarbete mellan Prospero och Svedala kommun
e Ge en second opinion pa "Utredning framtidens réddningstjénst i Svedala”.

Syftet med uppdraget ar att bredda beslutsunderlaget infor val av framtida vég for raddningstjansten.

2 GENOMFORANDE

Uppdraget har genomférts av Prospero Management AB, av konsulterna Lars-Géran Uddholm, Rainar All
och Ake Jacobsson. Samma grupp konsulter har genomfort utredningen for att svara pa
kommunstyrelsens uppdrag att utreda en egenregi 16sning. | det uppdraget har det genomforts intervjuer,
inlasning av dokumentation och omvarldsspaning. Genomf6randet av den utredningen ligger till grund for
kunskap om lokala férhallanden. Darutéver har konsulterna mycket lang erfarenhet av kommunal
raddningstjanst, kommunal organisering samt kommunal ledning och styrning.
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3 OMVARLDBEVAKNING

Vi vill kommentera nagra omraden som vi bedomer som vasentliga for vart stallningstagande.

3.1 RIKSDAGENS SYN PA KOMMUNALSAMVERKAN.

| riddningstjanstiagen 1986 uttryckte lagstiftaren tydliga krav pa kommunerna att borja samverka vad det
galler raddningstjanst:

7§ Varje kommun skall svara for att atgérder vidtas inom kommunen sa att brénder och skador till
foljd av brénder férebyggs. Kommunen skall ocksa frémja annan olycks- och skadeférebyggande
verksamhet i kommunen.

8 § Kommunema skall ta till vara mdjligheterna att utnyttja varandras resurser for raddningstjénsten
och fr férebyggande verksamhet enligt 7 §.

Motiven var att minska olikheterna inom raddningstjansten och att hoja effektiviteten. Denna samverkan
skulle ske pa frivillig vag vad det géller innehall och former utan inblandning fran statens sida.
Lagstiftarens mening var att samverkan inte enbart skulle gélla resurser utan att den &ven skulle omfatta
forebyggande arbete mot brander och mot skador till f6ljd av brander.

Den nu géllande Lagen om Skydd mot Olyckor bekraftar att forvantningarna pa samverkan kvarstar.
Utdrag ur "Lagen om Skydd mot Olyckor 2003”:

6§ Kommunema och de statliga myndigheter som ansvarar fér verksamhet enligt denna lag skall
samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som ber6rs.

Utdrag ur propositionen bakom Lagen om Skydd mot Olyckor:

"Kommunerna far sjélva, utan inblandning fran staten, bestdmma formerna for ett sddant samarbete.
Sérskilt fér mindre kommuner kan det vara en férdel att séka samarbete for att utveckla
verksamheten. Det kan t.ex. rada svarighet att anstélla personal med sérskild kompetens. Ett
samarbete kommuner emellan kan dé vara en I6sning. Samarbete kan ske genom sérskilda avtal
men ocksé i kommunalférbund eller gemensam ndmnd.”

Reviderad lagstiftning
Lag om Skydd mot Olyckor har reviderats med géllande fran 1 januari 2021.

Forandringarna handlar frdmst om:

o starkare statlig styrning av kommunernas forebyggande verksamhet och raddningstjanst

e krav pa kommunerna att standigt uppréatthalla en évergripande ledning av raddningstjansten

o flytta tillsynen och stod dver kommunens raddningstjanst fran lansstyrelserna till Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB)

e om kommunerna brister i sina skyldigheter far MSB mdjlighet att forelagga kommunerna att
atgarda bristerna

e MSB ska fa en mdjlighet att prioritera och fordela tillgangliga forstarkningsresurser om det finns
konkurrerande behov av dem

Kommunernas mycket stora frihet att sjélva besluta om den kommunala servicenivan géllande olyckor dar
kommunen har skyldighet att vidta atgarder kommer att kvarsta. Dock ska raddningstjénstens férmaga
beskrivas lite tydligare i kommande handlingsprogram.

Kravet kommer att bli att beskriva formagan att:

a) genomféra raddningsinsatser for varje typ av sadan olycka
b) genomfdra flera samtidiga raddningsinsatser
) genomfdra omfattande raddningsinsatser
)

c
d) utdva ledning i rdddningstjansten.
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3.2 FRAMTID

Den senaste framtidspaningen som Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap genomférde
publicerades ar 2016, "Framtidsstudie ar 2030 med fokus pa kommunal rdddningstjénst”. Rapporten
bekraftar tidigare framtidspaningar och tydliggdr att raddningstjansten maste planera for en mer komplex
och of6rutsdgbar milj6. Framtiden (som delvis redan ar har) kommer att krdva omfattande samverkan
bade inom den operativa tjansten som det forebyggande arbetet for att kunna mota de risker som foljer
med samhallsutvecklingen.

Riksdagen har under manga ar varit valdigt tydlig med behovet av samverkan.

3.3 SAMVERKAN

For att klara utvecklingen av verksamheten, for att mota en mer komplex och oforutséagbar miljo, ar det en
forutsattning att Svedala kommun har en val fungerande samverkan. Svedala kommun har risker som
overstiger den egna raddningstjanstens formaga. En brand i ett flerbostadshus kréaver ofta en insats av
flera styrkor samtidigt. Dessutom finns det andra viktiga objekt sa som industrier dar viss verksamhet ar
riskfylld/farlig verksamhet, trafikleder, Malmé Airport och kustbanan.

Vid revideringen av Lag om Skydd mot Olyckor tillkom ett nationellt mal for det forebyggande arbetet. Det
nationella malet for den férebyggande verksamheten 1 kap. 3 a § LSO, innebar att verksamheten ska
planeras, organiseras och utforas sa att den effektivt bidrar till att forhindra eller begransa skador till f6ljd
av brénder och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att forhindra dédsfall och allvarliga skador.

Riksdagen utrycker harmed vikten av ett val fungerande férebyggande arbete. Det &r ett vanligt
forhallande i Sverige att den egna férmagan inte ar tillrdcklig. Men lagen staller krav pa att kommunenen
ska kunna hantera alla sina egna risker. Det kraver en samverkan for att balansera riskerna. For att denna
nodvandiga samverkan ska vara langsiktig maste alla parter uppleva att det sker pa lika villkor. Svedala
kommun har ett stort ansvar att varda samverkan.

Skane har varit en forebild vad det galler raddningstjanstsamverkan. Med Skanekommunernas narhet ill
varandra lampar det sig vél for en fordjupad samverkan. Vad vi har forstatt sa ar det inte langre samma
skarpa i Raddsam Skane.

Daremot verkar samverkan i naromradet fungera bra vilket ar till stor nytta for Svedala.

3.4 HUR HAR ANDRA GJORT?

Trenden sedan mitten pa 90-talet ar mycket tydlig. Kommunerna véljer att samarbeta i storre enheter. Det
finns ca 10 gemensamma namnder och 40 kommunalférbund som tar hand om kommunernas
raddningstjansteansvar. Dessa omfattar klart dver hélften av Sveriges kommuner. Erfarenheten visar att
samverkansformerna ar stabila och varaktiga med fa undantag.

Till detta kommer samverkan genom civilrattsliga avtal med gemensam raddningschef.

Utéver denna samverkan sker det ofta en samverkan pa lansniva mellan raddningstjansterna oavsett
associationsform.

| Jonkdpings lan finns en mycket lyckad samverkan mellan alla raddningstjanster oavsett
associationsform. Det visar att det inte behdver ske i kommunalforbund eller gemensamma ndmnder. Men
det ar en egen process att driva och hélla ihop denna samverkan fran savél politiker som tjénstepersoner.

3.5 KOMMUNENS ANSVAR

Kommunen har alltid ansvar for sin raddningstjanst oavsett associationsform. Det ar aldrig fraga om
outsourcing. Véagvalet géller om viljan att sjalv ha full radighet eller att styra och ta ansvar tillsammans
med andra som har samma intresse.
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4 KOMMENTARER TILL DE TRE VAGVALEN

4.1 EGEN REGI

En 16sning i egen regi kraver en effektiv samverkan genom Gverenskommelser eller civilrattsliga avtal. Det
finns goda mojligheter att bibehalla och utveckla nuvarande samverkan. Méjligtvis behdver det
kompletteras med avtal om specialresurser for att skapa forutsattningar for en fortsatt samverkan. Dessa
avtal kommer sannolikt medf6ra en 6kad kostnad.

4.2 TRELLEBORG

Raddningschefen i Trelleborg ar genom civilrattsliga avtal ven raddningschef i Vellinge och Skurups
kommuner. Det innebar att raddningschefen idag har tre uppdragsgivare. Det ar en utmaning for
raddningschefen att ha tre uppdragsgivare som inte nédvandigtvis ar koordinerade med varandra. Om
samarbetet utbkas med Svedala blir det fyra olika uppdragsgivare. Vi ser en uppenbar risk att ledning och
styrning mot fyra uppdragsgivare har svart att fa dnskvard effektivitet.

Om det ska ske en samverkan med Trelleborg beddmer vi att det bor ske i kommunalférbundsform.

4.3 RADDNINGSTJANSTEN SYD

Réaddningstjansten Syd har kvar samma medlemmar sedan forbundet bildades. Det finns en stravan om
att bli &nnu starkare genom att omfatta fler kommuner, vilket skapar ett gott utgangslage for Svedala. Infér
ett medlemskap sker en dialog om forutsattningarna for medlemskapet. | denna dialog har kommunen
mojlighet att paverka sa att medlemskapet blir anpassat till Svedalas énskemal.

4 .4 REFLEKTIONER KRING STYRKANS STORLEK | SVEDALA

En rimlig minimidimensionering ar att samtidigt kunna utfora invandig och utvandig livraddning. Invandig
livraddning med rokdykare kréver en minimistyrka pa ett befal och fyra brandman ,1+4, av arbetsmiljoskal.
Da det i kommunen finns bostadshus som kraver utrymning med raddningstjanstens héjdfordon paverkar
det styrkans storlek eftersom hojdfordonet behdver bemannas. Av detta foljer att styrkan bor vara minst
145, dvs samma som idag.

Om utryckningsstyrkan minskas med en man (som namns i rapporten) kommer man inte kunna utféra
bade invandig insats med rokdykning samtidigt som man utfér utvandig livraddning. Eftersom tidskravet ar
hardare for stegutrymningen kommer denna behdva prioriteras och den invandiga insatsen fordréjas till
dess att forstarkningar anlénder. Har &r det ingen skillnad mellan att ha raddningstjanst i egen regi eller att
vara kopplad till en annan organisation. Den |6sning som Trelleborg lyfter med en forsta insatsresurs i
Bara och en minskning med en brandman i Svedala forutsatter att resursen fran Bara anlander innan man
kan géra bade invandig och utvandig livraddning.

Boverket godkénner utrymning via fonster och raddningstjanstens stegutrustning som alternativ
utrymningsvag i byggnader upp till 8 vaningar. Fér byggnader upp till 3 vaningar accepteras en insatstid
pa 20 minuter, for hogre byggnader ska insatstiden vara 10 minuter. | de fall dar byggnader utfors pa ett
satt som kraver denna utrymningsmajlighet blir kommunen skyldig att ha en formaga att klara sadan
utrymning inom den tid som anges dvs 10 minuter for de byggnader som finns i Svedala.

Efter samrad med MSB konstateras att det finns det inga motiv for att kunna forlanga den tiden utan att
nagon annan atgard vidtages. Det innebér att s lange dessa byggnader finns maste det ocksa finnas
tillgang till ett hojdfordon inom 10 minuter. Nagot som innebér en arlig kostnad for kommunen pa ca en
miljon per ar.

Det finns exempel dar liknande bostadshus har byggts om for att slippa kravet pa stegutrymning,
alternativt mojliggora en langre insatstid &n 10 minuter. Det innebar i praktiken att trapphuset maste
séakras mot rok och brandspridning pa ett sadant satt att det ar sakert att utrymma den under langre tid.

Prospero Management AB Kontor och bestksadress:  Vastra Hamngatan 13A, 411 17 Goteborg
Org.nr 556559-8538

WWW.prospero.se


http://www.prospero.se/

PROSPERO | #ates Technology Human 2021-10-21 Rapport SVA800 second opinion Rev C Sida 8 (10)
Forfattare: Ake Jacobsson Granskad: Lana Celhasic ake@prosper.se

5 SLUTSATSER

Vi delar utredningens uppfattning att efter en sammanvagd beddmning ar ett medlemskap i
Ré&ddningstjansten Syd det starkaste alternativet for Svedala kommuns r&ddningstjanstansvar. Ett
medlemskap ger de basta forutsattningar for ett langsiktigt engagemang och utveckling i forhallande till
samhéllets riskutveckling samt balans mot annan kommunal service.

Vi delar &ven utredningens motiv.

Bibehallen kvalitet pa raddningsinsatser.

Lagre kostnader per invanare till foljd av stordriftsfrdelar.

Storre redundans i befélskedjan.

Mindre sarbarhet vid vakanser.

Fler karridrs- och utvecklingsmajligheter for radddningstjanstens medarbetare.

Béttre kvalitet pa det forebyggande arbetet vad avser utbildning, information och stdd till de
kommunala verksamheterna.

Men vi vill ocksa lagga till féljande omstandigheter:

Béttre forutsattningar for politisk styrning med politiker som far méjlighet att fordjupa sig inom
omradet.

| ett kommunférbund finns det en risk att hamna utanfér den kommunala verksamheten och for
att undvika detta kravs en tydlig styrning fran medlemskommunerna.

En storre organisation gar fran personberoende till organisationsberoende.

Raddningsledare som har mer rutin att leda stora och komplexa handelser.

Processen for ett medlemskap ger mdjlighet till att ta hansyn till Svedalas 6nskemal.

Vi delar inte utredningens uppfattning om att Trelleborg utgdr ett tillréckligt bra andraval under nuvarande
forutsattningar. Vi ser det som en uppenbar risk att ledning och styrning mot fyra uppdragsgivare har svart
att fa dnskvard effektivitet. Om det ska se en samverkan med Trelleborg beddmer vi att det bor ske i
kommunalférbundsform.
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Vi anger har vara referenser i uppdraget "Raddningstjanst i egen regi” da vi fick méjlighet att bekanta oss
med forutsattningarna for Svedala.
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6.2 DOKUMENT
Framtida organisation for raddningstjanst i Kommunstyrelsen
Svedala kommun Dnr 2020-000256
Forstudie framtida organisationsform for Svedala kommun

raddningstjansten i Svedala kommun

Skrivelse fill politiken om framtiden Raddningschefen
Utredning framtidens raddningstjanst i Svedalakommun Svedala kommun
Oversiktsplan 2018 Svedala kommun

Programunderlag for handlingsprogram LSO/olycksanaslyser ~ Svedala kommun

Sammanstalining responstider Svedala raddningstjanst Svedala raddningstjanst

Diverse PP presentationer av verksamheten Brandchefen

Svedala kommunprognos 2020-2035 Statisticom

Delomradesprognos 2020-2035 Statisticom

Framtidsstudie ar 2030 Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap, MSB1063 — december 2016

Statistikuttag MSB datalager IDA Indikatorer, Data, Analyser ~ Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap
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