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Inkdpspolicy for Svedala kommun

Antagen av kommunfullmaktige 2015-03-11, § 37 Galler fran
2015-04-01

Syfte och mal

Denna policy ska sékerstalla att alla inkép i kommunen sker pa grundval av aktuella regelverk
pa ett effektivt satt samt utifran verksamhetens behov.

Med inkop asyftas de anskaffningar som ska tillgodose kommunens behov av externa varor,
tjnster och entreprenader.

Ké&nnetecken for inkop

Inkop kan endast ske pa tva satt, genom avrop pa ramavtal eller efter en upphandling. Inkdp ska
kannetecknas av 0ppenhet, lyhdrdhet, objektivitet och transparens.

Delegation

Det ska av delegationsordning framga en tydlig ansvarsfordelning som visar var i
organisationen beslut avseende inkop ska ske och vem som ansvarar for att inkop sker pa ett
professionellt sitt och med utnyttjande av den konkurrens som finns pa marknaden.

Den som &r ansvarig for inkopen ska vara andamalsenligt utbildad inom sitt ansvarsomrade.
En aktiv samordning ska ske saval internt som externt, for att sa langt det ar rimligt och
mojligt, ge tillgang till bred kompetens, optimal volym och effektiv administrativ hantering.

Krav vid inkop

Rutiner och hjalpmedel ska vara &ndamalsenliga.

Bestallare ska ha ett professionellt forhallningssatt gentemot leverantorer

Etiska och sociala krav ska stallas enligt faststallda rutiner och riktlinjer

Miljoh&nsyn ska beaktas vid upphandlingar i enlighet med faststallda rutiner och riktlinjer.

Vita jobb-modellen ska anvéndas vid upphandling av fastighets-, bygg- och anlaggnings-
entreprenader och i forekommande fall dven i stddentreprenader.

Upphandlingar, bestallningar och mottagande av fakturor ska i forsta hand ske elektroniskt.
Direktupphandling ska ske enligt faststallda rutiner och riktlinjer.
En aktiv avtalsforvaltning ska ske och avtalen ska registreras i en elektronisk avtalsdatabas.
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Samordning av upphandlingar

Svedala kommun ska i méjligaste man ansluta sig till de ramavtal som de nationella inképscentra-
lerna upphandlar. I de fall d&r de upphandlade ramavtalen inte &r tillamplig for Svedala kommun
ska vi aktivt soka samarbete med andra myndigheter for att tillsammans med dem genomféra
upphandlingar.

I de fall dér vi samarbetar med andra myndigheter ska den verksamhet som ska vara ansvarig for
det kommande avtalet bidra med resurser i de fall som samarbetet sa kréaver.

Troskelvarde

Troskelvardena satts via lagstiftning och gar att finna i Lagen om Offentlig Upphandling
(LOU), Lag om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster
(LUF) samt Lag om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (LUFS).

De nya grénserna ar procentsatser av det s.k. troskelvardet i respektive lag. For LOU galler att
direktupphandling far anvandas om kontraktets varde uppgar till hdgst 28 procent av
troskelvardet. Det innebar en ny direktupphandlingsgréans pa 505 800 kr.

For LUF (forsorjningssektorerna) och LUFS (forsvars- och sakerhetsomradet) innebar
andringen att direktupphandling far anvandas om kontraktets véarde uppgar till hogst 26
procent av troskelvardet. Det innebér en ny direktupphandlingsgrans pa 939 342 kr.

Troskelvardena revideras vartannat ar, varfor granserna aven for direktupphandling kommer
att justeras nasta gang per den 1 januari 2016.

Upphandling

Upphandling sker genom olika forfarande beroende pa vilket vérde (troskelvarde) det
upphandlade féremalet har under den tankta avtalsperioden. De forfaranden som kan
tillampas vid belopp 6ver troskelvardena ar ”6ppet forfarande”, “selektivt forfarande” samt
“forhandlat forfarande”.

Upphandlade foremal som under avtalsperioden har ett varde som understiger troskelvéardena

kan upphandlas enligt "direktupphandling”, "férenklat forfarande” samt "urvalsférfarande”
De upphandlingsférfaranden som kan tillampas vid bade fallen, bade 6ver och under

troskelvérdena ar "konkurrenspréaglad dialog”, “projekttavling” samt “elektroniska auktioner”,
Upphandlingar resulterar i att ett avtal tecknas, till exempel ett ramavtal.
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Direktupphandling

Den som stélls infor ett beslut om att direktupphandla maste kontrollera att:

beslutet ligger inom den egna delegationsratten

ramavtal inte finns

vardet inklusive eventuella forlangningsklausuler &r 1agt alternativt att synnerliga skal
foreligger

hur och var beslutet ska dokumenteras och registreras

kontrollera om andra inom kommunen har samma behov sa att samordning kan ske

Alla direktupphandlingar, oavsett vardet, ska goras objektivt och affarsmassigt med
utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns.

Overstiger inkopet 0,5 % av troskelvardet for kommuner vid inkép av varor och tjanster, f n
10,000 kr ska direktupphandlingen ske via det elektroniska direktupphandlingsverktyget som
kommunen innehar.

Den som ansvarar for direktupphandlingen styr vilka leverantérer som ska tillfragas, normalt
3-5 stycken. Inget hindrar att fler leverantorer tillfragas, annonsering eller annan
marknadsforing av upphandlingen gors.

Vid direktupphandlingar pa grund av lagt vérde ska atgarder vidtas for att sakerstélla att det
sammanlagda vérdet av kommunens inkdp under budgetaret av liknande varor inte 6verstiger
den tillatna gransen for direktupphandling.

Dokumentationskravet innebdr att en enkel dokumentation ska finnas om skélen for att
direktupphandling valts som metod, vad som héant under upphandlingen, vilka beslut som
fattats och resultatet. Kravet innebdr att n&mnderna I6pande ska kunna redovisa vilka direkt-
upphandlingar som har genomforts.

Vinnande leverantor utses formlost. Vid direktupphandlingar finns inget krav pa ett fullodigt
utformat tilldelningsbeslut. Det finns inte heller nagot krav pa en tidsfrist for begaran om
overprovning.

Har flera leverantorer varit med och lamnat pris ska de inblandade leverantérer underrattas
om beslutet.

Traffa avtal

Avtal ska alltid bekraftas. Hur far avgoras fran fall till fall. Muntliga avtal kan anvandas i
mycket enkla fall. Ibland kan behdévas riktiga kontraktshandlingar men ofta racker det med att
avtalet bekraftas med en bestallningsskrivelse eller en leveransbekréaftelse fran leverantoren.
Alla avtal ska registreras i kommunens avtalsdatabas.
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Diariefor, arkivera och rapportera

Diariefor samtliga handlingar som hor ihop med upphandlingen och som ar av varde for
information om upphandlingens gang.

Avrop fran ramavtal

Ramavtal innebdr att kommunen har traffat ett avtal med en eller flera leveranttrer for senare
avrop. Det finns tre typer av ramavtal, det & ramavtal med en leverantor eller ramavtal med
flera leverantdrer dar avrop kan ske med hjélp av rangordning eller via férnyad
konkurrensutsattning. En fornyad konkurrensutsattning ska hanteras som en
direktupphandling avseende dokumentationen av den foérnyade konkurrensutsattningen.

I de fall d&r endast en ndmnd anvénder sig av ett ramavtal &r det den ndmnden som ar
ansvarig for det tecknade ramavtalet. | de fall dar tva eller fler namnder omfattas av ett
ramavtal ar det kommunstyrelsen som ar ansvarig for det traffade ramavtalet. All inkop ar
baserade pa kommunen som en kdpare och med kommunens totala inkdpsvolym.

Finns ett tecknat ramavtal ska avrop ske ifran det tecknade ramavtalet av de olika namnderna.

Nar den vara eller tjanst som ska anskaffas inte finns upphandlad genom ramavtal maste
varan eller tjansten upphandlas i enlighet med géllande lagstiftning av den ndmnd som
anskaffar varan eller tjansten. Finns inte upphandlingskompetens inom verksamheten ska
specialistkompetens anlitas.

Genomfor och folj upp

Efter leveransen ska en kontroll géras om leveransen kan godkannas. Avstamning ska ske mot
stallda krav. Ar samtliga krav uppfyllda kan leveransen godkannas och betalas. Om inte bor
leveransen reklameras. Om majligt bor gjorda erfarenheter om vad som varit bra eller mindre
bra i upphandlingen dokumenteras i en erfarenhetsbank.
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Krav vid upphandlingar

Etiska och sociala krav

Vid upphandlingar ska etiska och sociala krav stéllas, vilket innebar att dess varor eller
tjanster ska vara forenliga med
ILO:s atta karnkonventioner nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182
FN:s barnkonvention, artikel 32
Det arbetarskydd och den arbetsmilj6lagstiftning som galler i tillverkningslandet
Den arbetsratt, inklusive regler om minimilén, och det socialférsakringsskydd som
géller i tillverkningslandet

Detta innebadr i korthet foljande:
Barnarbete far inte forekomma (ILO 138 och 182)

Barnarbete, enligt definitionen i ILO-konventionen, far inte forekomma och leverantéren har
ett ansvar for att utveckla socialt och ekonomiskt hallbara alternativ (t ex utbildning) till
barnarbete i de fall det forekommer.

Tvangsarbete far inte forekomma (1LO 29 och 105)
Utnyttjande av nagon form av tvangs- eller straffarbete accepteras inte
Diskriminering far inte forekomma (ILO 100 och 111)

Diskriminering pa grundval av etnisk tillhorighet, kon, religion, socialt ursprung, handikapp,
politiska asikter eller sexuell laggning far inte férekomma.

Foreningsfrihet och organisationsratt (ILO 87 och 98)

I lander dar foreningsratten ar begransad eller under utveckling, ska leverantéren medverka
till att anstallda far méta foretagsledningen for att diskutera l6ne- och arbetsvillkor utan
negativa konsekvenser.

Loner och arbetstider

L6n ska betalas direkt till den anstallde pa 6verenskommen tid och till fullo. Den nationellt
lagstadgade minimilonen &r lagsta accepterade I6nenivan. Veckoarbetstiden far inte 6verstiga
den lagliga gransen och dvertid ska vara betald.

Arbetsratt, arbetarskydd m m

I anslutning till avtalstecknande med leverantér ska kommunen krava att leverantoren foljer
vedertagna regler inom tjansteomradet, vilket innebar att:

Leverantoren inte far vidta sadan atgard som kan medftra asidosattande av lag eller
kollektivavtal for arbetet eller pa annat satt strida mot vad som &r allmént godtaget inom
leverantorens kollektiv-avtalsomrade. Samma utfastelse ska kravas av eventuell
underleverantér som leverantdren amnar anlita for leveranser inom avtalat omrade.

Leverantoren forbinder sig att inneha for verksamheten nodvandiga tillstand. Eventuella
policys och regler inom kommunen som &r relevanta for upphandlingsféremalet ska ocksa
foljas.
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Leverantdren ska informera personal om tilldmpning av avtal, interna regler och foreskrifter
gallande sékerhet. Exempel pa sadan information &r sakerhetsorganisation, sakerhetsrutiner,
ansvarsforsakring, sakerhetsavtal, skyddsinstruktioner, anstéllnings- och introduktionsrutiner
samt samordnings-ansvar.

Meddelarfrihet ska i forekommande fall beaktas, som exempelvis vid entreprenad av
kommunal verksamhet

Vita jobb-modellen

Vita Jobb innebér att den upphandlande myndigheten stéller krav pa att huvudentreprendren,
ska som tillkommande kontraktsvillkor, svara for att sociala villkor enligt sérskilt utvalda
bestdammelser i for arbetet tillampligt kollektivavtal tillampas under kontraktstiden.

Den upphandlande myndigheten kréaver alltsa inte att leverantoren skall ha tecknat
kollektivavtal eller tillampa alla kollektivavtalets bestdimmelser, endast utvalda delar som ar
forenliga med upphandlingslagstiftningen méjlighet att kréava sociala villkor vid offentlig
upphandling.

Uppféljningen av de tillkommande avtalsvillkoren & omajlig for kommunen att folja upp da
bland annat léneutbetalningar ska kontrolleras for att se att de foljer branschens miniminivaer.
Har maste en konsult anlitas och i Vita jobb modellen ar det de fackliga organisationerna som
anlitas som konsulter. Konsultavtalet med de fackliga foreningarna som utfor dessa kontroller
sker utan kostnad.

Vita jobb-modellen ska anvéndas vid upphandling av fastighets-, bygg- och anldggnings-
entreprenader och i forekommande fall aven i stddentreprenader.

Regler fér kontroll

Leverantoren ar skyldig att pa begéran fran kommunen redovisa att stallda krav uppfylls.
Redovisningen ska ske pa det satt och inom den tid som kommunen begér. Leverantoren &r
vidare skyldig att mojliggora for kommunen att sjalv eller genom ombud kontrollera pa plats
att stallda krav uppfylls.

Skulle kommun, till exempel genom vad som framkommit vi kontroll utférd av denna eller pa
uppdrag av bestallaren eller pa annat satt, ha befogad anledning att misstanka att kraven ovan
inte uppfylls, ar leverantdren skyldig att genom egen utredning visa att han uppfyller dessa
krav. | annat fall galler vad som sdgs nedan.

Bristande uppfyllelse av skyldigheterna vad géller etiska regler samt kontrollskyldigheten ska
betraktas som kontraktsbrott. Kommunen ska med anledning av kontraktsbrottet begéra
rattelse. Sker inte rattelse eller ar réttelsen bristfallig ska kommunen krava prisavdrag som
star i proportion till dess intresse av att kraven féljs, uppsagning eller havning.

Genomférande

Overenskommelse om dessa etniska regler for upphandling samt reglerna for kontroll ska
tecknas i samband med tecknandet av leverantérskontrakt.
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Miljohéansyn vid upphandling

Manga av dagens miljoproblem ar komplicerade och svaroverblickbara. En stor del av dem
kan dock harledas till vara konsumtionsmonster. Varje organisation och individ paverkar in-
direkt miljén genom konsumtion av varor och tjénster. De uppkomna miljoproblemen kan inte
I6sas enbart genom lagstiftning och myndighetsarbete utan behdver kompletteras med olika
marknadsdrivna insatser. Miljdanpassad upphandling ar ett viktigt styrmedel av foljande tre
huvudskal:

Stark miljopolitisk férankring

I regeringsforklaringen ar 2000 fick miljoanpassad upphandling sérskild uppmarksamhet da
det fast-slogs att miljokrav ska stallas vid offentlig upphandling. Regeringens nyligen
fastslagna handlingsplan foér miljéanpassad offentlig upphandling ger detta en extra stark
politisk forankring.

Internationellt sett har det lange funnits ett stort intresse for miljokrav vid offentlig
upphandling. Organisationer som FN och OECD har liksom EU sett miljéanpassad
upphandling som ett hogt prioriterat styrmedel.

Stimulans till utveckling av ny miljéteknik

Miljéanpassad upphandling kan driva fram ny miljoteknik. Miljéanpassad upphandling kan
ocksa bidra till "tekniksprang” inom omraden dar de mest angelagna miljofragorna kraver
snabba och omfattande insatser. Miljéanpassad upphandling kan exempelvis bli ett effektivt
medel mot klimatforandringar da det ar allt viktigare att hushalla med energi. Genom att stélla
krav pa energieffektivitet vid upphandling kan foretrade ges till produkter som inte bara upp-
fyller givna funktioner utan &ven &r billigare i drift.

Samhallsekonomiskt motiverat

Miljoanpassad upphandling kan stimulera ekonomisk utveckling och tekniska innovationer,
vilket ocksa kan bidra till en framgangsrik export for svenska foretag pa framtida marknader
med hogt stallda miljokrav.

Den miljéanpassade upphandlingen ar ocksa viktig for att sékerstalla en klok hantering av
vara gemensamma skattemedel. Varje skattekrona som anvands i den offentliga
upphandlingen kan med relevant stéllda miljokrav bidra till en val forrantad samhéllsnytta.

Miljomassiga hansyn vid upphandlingar
Kommunen ska gora miljémassiga hansynstaganden i upphandlingar bland annat genom att

handla med leverantdrer som bedriver ett aktivt miljoarbete
stalla miljokrav pa varor, tjanster och entreprenader
prioritera miljéanpassade varor, tjanster och entreprenader

Pa detta sétt kan kommunen stimulera en produktion som paverkar var miljo sa lite som
mojligt och dar varje upphandling &r ett steg mot en battre miljo.

For att sékerstélla ett enhetligt agerande och kontinuerlig utveckling ska Konkurrensverkets
arbete kring hallbar upphandling minst motsvarande baskrav anvandas vid vara
upphandlingar. Konkurrensverket har tagit fram ett "verktyg" (en databas med kriterier) for att



Svedala Kommuns
Forfattningssamling

1:06
8(9)

stélla miljokrav vid offentlig upphandling. Det utvecklas fortldpande med
miljokravspecifikationer och tillhérande miljéinformation for varor och tjanster.

Principer for genomférande

Syftet med en miljéanpassad upphandling &r att successivt byta ut produkter och tjanster till
miljoanpassade alternativ genom centrala ramavtal dar Miljostyrningsradets miljokrav beaktas
i upphandlingsprocessen. Foljande principer ska vara vagledande:

Krav pa livscykelanalys — anbudsgivaren ska kunna visa en produkts miljopaverkan i
ett livscykelperspektiv, det vill sdga vilken miljobelastning en produkt har i olika
skeden, till exempel med hjalp av ett flodesschema

Miljovanliga transporter — det vill sdga att vid kop eller leasing i forsta hand
overvaga mojligheten att vélja miljévanliga alternativ sasom biogasdrift, biofuel,
hybrid mm.

God transportlogistik — en god transportlogistik ska efterstravas vid upphandlingar
sa att miljopaverkan minimeras, till exempel genom att transporterna upphandlas for
sig, eller genom att kdpa narproducerat for att minimera transporterna

El och varmeproducerat med férnybara energikallor

Forbrukningsartiklar med godtagbar miljopaverkan — det vill sdga varorna ska
bedomas utifran den totala belastning produkten utgér pa miljo

Olampliga leverantorer

Affarer far inte goras med olampliga leverantorer. Seriositetskraven i punkterna 1-4 nedan
maste alltid vara uppfyllda. Seriositetskraven galler vid alla typer av upphandlingar. Vid
direktupphandlingar behdver kraven bara kontrolleras om det finns skél att misstanka att
kraven inte &r uppfyllda. Det &r bara den eller de leverantérer som mest troligt ska fa affaren
som i sa fall behover kontrolleras.

1.

Inga affarer med leveranttrer som gjort sig skyldiga till vissa typer av brott. Detta
galler framst ekonomisk brottslighet. Nagon skyldighet att utreda denna fraga finns
inte. Skyldigheten att utesluta en leverantor pa denna grund finns bara om man har
kannedom om att det finns en lagakraftvunnen dom. Och en leverantor far bara
avkrévas ett intyg om att grund for uteslutning saknas om det finns en grundad
anledning att anta att leverantdren gjort sig skyldig till sadan brottslighet. Det kan
finnas sérskilda skél for att likval gora affar med en leverantdr som egentligen borde
ha uteslutits. | tveksamma fall ska narmsta chef tillfragas.

Registrerad i foretagsregister om registreringsskyldighet foreligger. Ett aktie- eller
handelsbolag eller en ekonomisk forening ska vara registrerad i Bolagsverkets
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foretagsregister. Kontrolleras genom att begéara att fa en kopia pa leverantorens
registreringsbevis eller genom kontakt med Bolagsverket.

3. F-skattebevis. Leverantorer ska vara registrerade hos skattemyndigheten for
inbetalning av skatt (moms och preliminér A-skatt) och arbetsgivaravgifter, dvs. ha ett
F-skattebevis.

4. Fri fran skulder for skatter och socialforsakringsavgifter. Det &r inte ovanligt att
leverantorer restfors for obetalda skatter och avgifter. Skédlen kan vara fullt legitima.
Dérfor kan det vara viktigt att tala om nar en leverantor ska vara skuldfri, vilket kan
bero pa omstandigheterna i det enskilda fallet.

Kraven kontrolleras av kommunen genom kontakt med berérd myndighet.
Ovriga lamplighetskrav

En leverantors formaga att genomfora dtaganden i affaren kan vara nog sa betydelsefullt. Ar
det sa kan det finnas skal att stalla krav pa ekonomisk stallning samt teknisk och yrkesmassig
kapacitet. Vilka krav som ska stéllas pa leverantorerna far avgoras fran fall till fall. Ibland kan
det vara nodvéndigt att en leverantor har en viss yrkeskvalificering och darfor bor Iamna bevis
pa det.

Villkor for affaren

Faststallda kommunala policys — exempelvis en miljépolicy — ska tillampas i enlighet med sitt
innehall vid alla upphandlingar inklusive direktupphandlingar.

Som utgangspunkt galler att grundlaggande affarsvillkor ska vara desamma vid alla
upphandlingar av samma typ oavsett varde. | princip innebér det att om det finns sérskilda
branschdokument eller faststéllda grundldggande kommersiella villkor — exempelvis leverans-
och faktureringsvillkor — ska de anvandas om det inte &r olampligt, dvs. kostnadsdrivande
utan motsvarande nytta.
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